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Prezentul ghid a fost elaborat in cadrul proiectului
“Politici publice integrate de gestionare eficienta
si transparenta a deseurilor municipale si a datelor
- TRADES”, implementat de Fundatia Terra Mileniul
Il impreuna cu Federatia Asociatiilor de Dezvoltare
Intercomunitara (FADI) in perioda 20 august 2018
- 19 decembrie 2019, proiect selectat in cadrul
Programului Operational Capacitate Administrativa,
cofinantat de Uniunea Europeana prin Fondul Social
European, Axa Prioritara “Administratie publica si
sistem judiciar eficiente”, cod apel POCA/111/1/1/
- Dezvoltarea si introducerea de sisteme si standarde
comune in administratia publica ce optimizeaza
procesele decizionale orientate catre cetateni si
mediul de afaceri in concordanta cu SCAP, Componenta
1 CP2/2017 - Cresterea capacitatii ONG-urilor si
a partenerilor sociali de a formula politici publice
alternative, cod proiect 111434.

Ghidul de bune practici a avut ca punct de plecare,
nevoia celor implicati in acest domeniu de a
cunoaste care sunt abordarile unui sistem integrat
de gestionare a deseurilor municipale, indiferent de
nivelul de cunoastere al acestui subiect. Astfel, in
documentul de fata este explicat pe intelesul tuturor
actorilor implicati, care sunt modalitatile practice
de implementare ale unui sistem de gestionare a
deseurilor municipale, tinand cont de rolul actorilor pe
lantul deseurilor de la generare si pana la valorificare
si eliminare.

Stilul nostru de viata si obiceiurile noastre de consum
produc, printre alte consecinte, o multime de deseuri,
care au efecte negative asupra mediului si sanatatii:
poluarea, epuizarea resurselor naturale, ocuparea
terenurilor, impact vizual, disconfort si riscuri pentru
sanatatea oamenilor. Deseurile sunt parte a societatii
in care traim, bunurile pe care le consumam sau le
utilizam se transforma in deseuri pe care trebuie
sa le gestionam cu intelepciune, astfel incat sa ne
protejam atat pe noi cat si mediul in care traim.

Diversitatea deseurilor generate in ultimii ani este
tot mai mare, deseurile sunt tot mai complexe si mai
dificil de gestionat de catre natura, iar unele dintre
acestea din ce in ce mai dificil sa fie reintroduse in
productie. in plus, deseurile au crescut cantitativ de
la an la an datorita consumului crescut de bunuri care
ne fac viata mai confortabila. Dincolo de problemele
pe care le creaza gestionarea deseurilor generate,

ne confruntam cu o epuizare a resurselor planetei,
pentru ca natura nu poate genera resurse in ritmul in
care noi le folosim.

Pe langa impactul grav asupra mediului si sanatatii,
deseurile implica in general, o problema sociala
importanta, in special pentru orase sau anumite
segmente ale populatiei care traiesc intr-o situatie
de saracie extrema. Costul ridicat al infrastructurii
necesare pentru realizarea colectarii separate,
degradarea spatiilor de interes turistic sau aparitia
unei economii subterane legate de comercializarea
deseurilor valoroase sunt in acest caz, un factor
agravant. Modul de gestionare a deseurilor trebuie
schimbat, incepand cu obiceiurile noastre actuale
de consum, in primul rand printr-o atitudine care
previne generarea de deseuri, favorizeaza reciclarea
si reutilizarea lor, contribuind astfel la beneficii de
mediu dar si economice si sociale.

Numeroase autoritati locale atat la nivelul UE dar si
din Romania au acumulat experienta si au dezvoltat
cu succes bune practici care vizeaza incercarea de a
reduce impactul negativ pe care deseurile il reprezinta
in prezent. Dintre progresele realizate, dorim sa
evidentiem acele practici care abordeaza problema
din punct de vedere integrat, subliniind avantajele
utilizarii deseurilor ca o resursa (materie prima
secundara), creand astfel un circuit mai durabil si
care implica cat mai multi actori pe lantul deseurilor.

Gestionarea coordonata a deseurilor nu este numai
o problema legala si de moralitate, dar ajunge sa
fie o conditie a supravietuirii intr-un viitor nu foarte
indepartat. Unele tari au ajuns la aceasta concluzie
mai devreme, conditionate fie de lipsa terenurilor
pentru constructia de noi depozite de deseuri, fie
impulsionate de dezvoltarea tehnologiei.

La nivelul UE-28 cantitatea de deseuri generata a
crescut in timp, dar cantitatea de deseuri depozitata
a scazut an de an, astfel ca in anul 2017 cantitatea
depozitata a juns la 58 milioane de tone fata de 145
mililoane de tone in anul 1995, inregistrand o scadere
de 59%. Ca rezultat al schimbarilor de legislatie dar si
de abordare a gestionarii deseurilor, cifrele arata ca
numai 23% din deseuri sunt depozitate in anul 2017
fata de 65% inregistrate la depozitare in anul 1995.

Noul cadru legal in domeniul gestionarii deseurilor la
nivelul UE a avut un rol major, astfel ca reducerea
cantitatilor de deseuri depozitate si cresterea celor
reciclate se datoreaza implementarii Directivei



62/1994 privind ambalajele si deseurile de ambalaje,
care a impus tinte minime de reciclare pentru acest
flux special de deseuri. Aceste obligatii au condus la
crearea unui model nou de colectare a deseurilor,
astfel incat acestea sa poata fi reciclate.

Ulterior, cinci ani mai tarziu prin, adoptarea Directivei
31/1999 privind depozitarea deseurilor au fost impuse
conditii tuturor Statelor Membre sa reduca cantitatea
de deseuribiodegradabile depozitate, in mod esalonat,
pana la 75% in anul 2006, 50% pana in anul 2009 si
pana la 35% in anul 2016, fata de anul de referinta
1995. Adoptarea acestei Directive a determinat
Statele Membre sa ia masuri corespunzatoare
pentru a devia deseurile organice de la depozitare
si iIn consecinta acestea au fost orientate catre noi
tehnologii aplicabile acestei categorii, asa cum sunt
compostarea, tratarea mecano-biologica sau in unele
cazuri incinerarea. Ca rezultat cantitatea de deseu
compostat a crescut in anul 2017 la 17% fata de numai
6% in anul 1995, iar cantitatea de deseuri reciclata a

crescut de la 11% in anul 1995 la 30%, in anul 2017.

Constrangerile de natura economica datorate
resurselor in continua scadere, dar si presiunea
continua asupra factorilor de mediu datorata poluarii
generate de deseuri a condus la politici de mediu
tot mai ambitioase. Cel mai recent pachet legislativ
adoptat, cu impact direct in gestionarea deseurilor
municipale este Pachetul Economiei Circulare. Acesta
cuprinde, printre altele si modificari importante in
legislatia privind deseurile, avand la baza nevoia de
a reintroduce deseurile in circuitul de productie prin
transformarea acestora in resurse.

Cele mai importante schimbari sunt cele cu privire
la cresterea tintelor de reciclare si la limitarea
cantitatilor de deseuri permise la depozitare, dar si
impunerea colectarii separate pentru anumite fluxuri
din deseuri municipal, asa cum sunt biodeseurile,
textilele si deseurile periculoase.

Calendarul intrarii in vigoare a acestor obligatii este
prezentat mai jos.

ANUL CERINTA
2020 Minim 50% reciclare pentru deseurile municipale
2023 Colectarea separata a biodeseurilor
2025 Colectarea separata a textilelor
Colectarea separata a deseurilor periculoase din deseurile municipale
Minim 55% reciclare pentru deseurile municipale
2027 Biodeseurile pot fi considerate reciclate numai daca au fost colectate separat
2030 Minim 60% reciclare pentru deseurile municipale
2035 Minim 65% reciclare pentru deseurile municipale
Maxim 10% din deseurile generate pot fi depozitate

Nota: Romania poate beneficia de o perioadd de intdrziere a indeplirii tintelor de maxim 5 cu respectarea
anumitor conditii (ex: In cazul depozitdrii termenul poate fi amanat cu 5 ani cu conditia sd fie respectat un
procent de maxim 25% deseuri depozitate fatd de cantitatea generatd)



Deseurile municipale sunt definite ca deseuri
menajere si deseuri provenind din alte surse, cum ar fi
magazinele de vanzare cu amanuntul, administratia,
sectorul educatiei, serviciile medicale, serviciile de
cazare si restaurante si alte servicii si activitati, care
sunt similare ca natura si compozitie cu deseurile
menajere. Prin urmare, deseurile municipale includ,
printre altele, deseurile rezultate din activitatea de
intretinere a parcurilor si gradinilor, cum ar fi frunzele,
iarba si resturile ramase in urma tunderii copacilor,
precum si deseurile provenite din activitatea de
curatare a pietelor si a strazilor, cum ar fi continutul
containerelor pentru gunoi si gunoaiele adunate de
pe strazi, cu exceptia materialelor precum nisipul,
pietrele, noroiul sau praful.

Deseurile municipale au o compozitie variabila
in functie de zona in care acestea sunt generate,
urban sau rural, dar depind si de alti factori, cum
sunt cei economici, respectiv puterea de cumparare
a populatiei, iar intr-o mare masura si de educatia
ecologica si grija acestora fata de mediu. Cu toate
acestea putem spune ca exista totusi caracteristici
comune privind modul de generare, ceea ce face
posibila impartirea in cateva categorii pricipale,
astfel:

Deseuri organice sau biodeseuri: acestea sunt deseuri
de origine vegetala sau animala. Ele sunt generate in
etapa de prelucrare si a consumului de alimente, dar
si activitatile de gradinarit.

Hartie-carton: aceasta categorie cuprinde reviste,
ziare, brosuri, hartie de birou, hartie scrisa, precum
si toate tipurile de recipiente si ambalaje din hartie
si carton.

Sticla: include in principiu ambalaje de la alimente,
respectiv: borcane de la conserve si hrana pentru
copii, sticle de orice tip pentru bautura, dar si obiecte
de sticla utilizate in gospodarie cum sunt paharele
sau vesela din sticla. Un alt tip de sticla prezenta in
deseuri, este sticla plana de la ferestre, oglinzi, care
de regula este colectata separat, pentru a nu crea
probleme in reciclarea ambalajelor de sticla.

Plastic: reprezinta in mare parte ambalaje care
provin de la produsele alimentare (recipiente, folie,
tavite, etc), de la produse cosmetice si de curatat
(diverse flacoane sau pungi), tacamuri si alte articole
de unica folosinta, dar si obiecte de uz casnic din
plastic cum sunt castroane, ustensile de bucatarie,

jucarii, ochelari, precum si alte obiecte din plastic.

Metal: in marea lor majoritate sunt ambalaje
rezultate de la conserve, dar si alte obiecte folosite
in gospodarie, tacamuri, boluri, alte ustensile si scule
utilizate in gospodarie.

Deseuri de echipamente electrice si electronice:
masini de spalat, frigidere, televizoare si orice alte
echipamente electice si electronice utilizate in
gospodarie, inclusiv becuri si alte surse de lumina.

Deseuri voluminoase: acele deseuri care datorita
dimensiunii nu pot fi colectate in recipiente obisnuite
si sunt de regula piese de mobilier, saltele si alte
obiecte care necesita un transport in puncte de
colectare dedicate - centre publice de colectare a
deseurilor.

Textile: formate in principal din haine vechi, carpe,
covoare, tapiterie, prosoape, cuverturi, etc.

Altele: Aceasta sectiune specifica include toate
deseurile care, datorita clasificarii dificile nu sunt
luate in considerare in sectiunile anterioare

Deseuri speciale - periculoase: baterii, uleiuri

vegetale, aerosoli, vopsele, solventi.

2.1. Caracterizarea calitativa si
cantitativa a deseurilor municipale

Calitatea deseurilor municipale depinde de o serie
de factori cum sunt:

- Numarul populatiei care locuieste in arealul
respectiv;

- Tipul sursei de generare: zona rezidentiala,
comerciala, turistica, industriala;

- Numarul si dimensiunea parcurilor sau a
gradinilor publice;

- Nivelul de trai al populatiei (ex: zone cu
populatie saraca);

- Sezonalitatea (influenta anotimpurior sau a
climei);



- Aspecte culturale, care pot sa influenteze
modul de generare a deseurilor.

Cunoasterea compozitiei deseurilor este importanta
pentru a decide modul de tratare a deseurilor si
sistemul aplicat. In mediul urban in zonele cu un
nivel ridicat de trai se genereaza de regula mai
multe deseuri reciclabile, in timp ce in zonele mai
sarace este predominant deseul organic rezultat de
la pregatirea hranei. Numarul populatiei si densitatea
populatiei in zona respectiva are o influenta
decisiva in proiectarea sistemului tinand cont de
constrangerile create de spatiile disponibile pentru
amplasarea containerelor de colectare si in acelasi
timp de necesarul de volume de colectare crescut.
Pentru a proiecta un sistem eficient trebuie sa tinem
cont de patru caracteristici principale ale deseurilor:
densitatea deseurilor, umiditatea, valoarea calorifica
a deseurilor si raportul azot/carbon in biodeseuri,
parametru care influenteaza compostarea deseurilor.
In zonele cu spatii comerciale proportia de carton
poate fi mai mare, datorita ambalajelor folosite, in
timp ce in zonele rezidentiale este posibil sa fie o
proportie mai mare de biodeseuri, ceea ce inseamna
ca umiditatea deseurilor este mai crescuta si implicit
valoarea calorifica a deseurilor este mai scazuta.

Cantitatea generata influenteaza decisiv proiectarea
sistemului, pentru ca, in functie de acest parametru
se calculeaza capacitatea instalatiilor de tratare.
Comparativ cu alte State Membre cantitatea de
deseuri generate anual pe locuitor in Romania
este cea mai mica din Uniunea Europeana conform
statisticilor EUROSTAT. Cu toate acestea, modul de
gestionare este unul din cele mai putin performante
la nivel european, iar schimbarile produse in sistem
sunt foarte limitate pana in prezent, astfel ca cea mai
mare cantitate de deseuri se depoziteaza, in timp ce
reciclarea este inca foarte redusa.

Exista anumiti factori care influenteaza modul de

generare a deseurilor, iar principalul factor de
influenta este nivelul de trai si obiceiul de consum al
populatiei. Cantitatea si structura deseurilor depinde
de tipul de gospodarie astfel ca in zonele dens
populate asa cum sunt blocurile vom avea o structura
diferita de zonele rezidentiale cu case individuale
unde putem sa intalnim si deseuri de gradina in
cantitate semnificativa. In cazul gospodariilor ocupate
de familii cu copii structura deseurilor difera de cea
a gospodariilor ocupate de o singura persoana. Varsta
locuitorilor este un alt factor de influenta, tinand
cont de nevoile diferite in functie de varsta (mod de
hranire diferit, utilizarea scutecelor, etc).

2.2. Prevenirea deseurilor

Decuplarea cresterii cantitatii de deseuri generate
de cresterea economica este unul dintre principalele
obiective care poate fi realizat prin aplicarea
ierarhiei deseurilor, incepand cu prevenirea generarii
deseurilor. In acest sens, masurile luate privesc in
principal:

- Reutilizarea produselor si a materialelor prin
cresterea duratei de viata a produselor;

- Reducerea  continutului  de
periculoase 1n produse si materiale;

substante

- Reducerea impactului negativ al deseurilor
aupra sanatatii populatiei si a mediului.

O contributie importanta o au achizitiile verzi derulate
de catre autoritati si modificarea modelului de consum,
prin informarea si constientizarea populatiei, dar si a
producatorilor care pot sa ia masuri eficiente inca din
faza de proiectare a produselor, astfel incat acestea
sa fie mai usor de reparat si ulterior reutilizat.

Cateva exemple de prevenire sunt prezentate in
continuare.

Comparatie privind cantitatea de deseuri municipale generate in
2005 si 2017
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- Prevenirea generarii de ambalaje prin
eficientizarea ambalarii si utilizarea cu
prioritate a ambalajelor reutilizabile. In acest
caz producatorii de bunuri ambalate trebuie
sa foloseasca la ambalarea bunurilor produse,
ambalaje mai usoare sau o metoda de
ambalare mai eficienta astfel incat ambalajul
per unitatea de produs sa fie mai redus. Cu
toate acestea trebuie sa se tina seama de
protectia corespunzatoare a bunurilor la
transport si desfacere. Utilizarea de ambalaje
reutilizabile si returnarea lor este o alta
modalitate raspandita de prevenire, mai ales
in cazul ambalajelor de transport asa cum este
cazul paletilor, dar este aplicabil si in cazul
navetelor pentru bauturi sau a lazilor pentru
legume si fructe. O alta masura de prevenire
este si utilizarea de pahare returnabile sau
cani de ceramica la evenimente publice in
locul celor de unica folosinta.

- Utilizarea de echipamente si dispozitive
durabile. Prin utilizarea de astfel de bunuri

cu o durata de viata mai lunga si mai usor de
reparat se poate reduce semnificativ cantitatea
de deseuri generata, decat in situatia in care
trebuie inlocuite frecvent aceste produse.

- Utilizarea hartiei prin imprimare pe ambele
fete. In acest mod se reduce consumul de
hartie si concomitent cantitatea de maculatura
generata. O alta modalitate de reducere
a consumului de hartie este transmiterea
informatiilor in format electronic in locul
celor pe suport de hartie.

- Donarea bunurilor neutilizate. Exista bunuri
care nu sunt folosite si care pot sa fie utile
altora, iar donarea in centre de colectare
municipale si apoi utilizarea lor dupa o
verificare, sortare si curatare aduce atat
beneficii de mediu cat si beneficii sociale. Cei
cu venituri reduse sau centrele sociale pot sa
achizitioneze la preturi foarte mici astfel de

bunuri care mai pot fi utilizate.

ol

]

Strategiile si programele la nivel national ofera o
orientare generala a directiei si a obiectivelor de
atins, dar masurile si actiunile pentru a realiza aceste
obiective se iau la nivel local. Acesta este motivul
pentru care performanta sistemului depinde de mai
multi factori locali, cum ar fi costul valorificarii
deseurilor, disponibilitatile financiare locale pentru
acoperirea costurilor sistemului, masurile posibile de
aplicat in contextul local, care tin cont de aspectele
tehnice, demografice si geografice. Pentru definirea
modelelor de tratare a diferitelor fluxuri de deseuri
o atentie speciala trebuie acordata separarii la sursa.

Un management eficient al deseurilor precum si
caracteristicile zonei si conditiile structurale trebuie
vizute in context. In afard de circumstantele
economice si de infrastructura (ex: numarul de
locuitori, accesibilitatea, rutele de transport,
diversitatea economica) cadrul social si cultural
sunt factori de influenta foarte importanti. Acesti
factori au un impact determinant nu numai asupra
evolutiei calitative si cantitative a deseurilor, dar pot
sa determine, de asemenea, eficienta masurilor si
tehnicilor de gestionare a deseurilor.

Combinatia specifica a diferitelor caracteristici dintr-o
anumita zona determina potentialul si limitarile care
exista in gestionarea deseurilor sau daca o anumita

experienta poate fi adoptata intr-un alt teritoriu si
unde o astfel de strategie nu ar avea probabil succes.
Gestionarea deseurilor poate fi foarte diferita in
circumstante diferite. Cele mai acceptate sisteme de
gestionare durabila a deseurilor respecta regulile de
baza tinand cont de nevoile si conditiile locale fara
a compromite obiectivele de protectie a mediului. O
buna intelegere a conditiilor si constrangerilor locale
este ceea ce decidentii si cei care planifica un sistem
de gestionare a deseurilor trebuie sa ia in considerare
atunci cand evalueaza abordari si rezultatele din
diferite zone similare. Abordarea trebuie sa fie pas cu
pas, plecand de la conditiile existente si identificand
fiecare problema concomitent cu solutia cea mai
potrivita.

3.1. Aspecte privind planificarea sistemului
de gestionare a deseurilor

O astfel de abordare este utila mai ales in cazul in
care ne dorim sa avem un sistem uniform care sa
aiba la baza criterii unitare. Putem in acest fel sa
identificam in functie de conditiile locale, care ar fi
cel mai potrivit sistem. Ulterior, plecand de la acest
sistem de baza, se pot aduce variatii fundamentate,
tinand cont de bunele practici existente.

Tn schema de mai jos sunt prezentati pasii de urmat.
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Tipul de locuinte din zona in care dorim sa dezvoltam
un sistem de management integrat al deseurilor
este important prin influenta majora pe care o are,
mai ales prin accesul si spatiile disponibile pentru
a implementa un sistem de colectare de la sursa.
Exista o serie de caracteristici ale spatiilor de locuit
(numarul de gospodarii arondate, tipul de constructie,
spatii disponibile si acces) care trebuie sa fie luate in
considerare pentru ca acestea influenteaza modelul
de operare in arealul respectiv. Caracteristicile
modelului de operare ales care sunt influentate de
aceste criterii sunt:

- Posibilitatea de a separa la sursa deseurile
(ex: spatiu disponibil 1n locuita, se poate face
sau nu compostare individuala);

- Volumul de deseuri generat intr-o unitate de
locuite (ex: bloc cu apartamente sau complex
de locuinte);

- Tipul si volumul recipientelor de colectare;

- Sistemul de colectare ales (puncte de colectare
sau sistem din usa in usa);

- Modul de plata al serviciului.

in zonele cu blocuri cu multe etaje, spatiul disponibil
de colectare in locuinta este in general redus, in
timp ce volumele generate de deseuri sunt mari. In
acest caz colectarea din usa in usa nu este posibila
iar spatiile de colectare sunt comune ceea ce
influenteaza in mod direct si modalitatea in care se
va face plata serviciului. In multe situatii deseurile se
mai colecteaza prin tubulatura la ghena de deseuri,
ceea ce influenteaza si modul de colectare separata
la sursa a deseurilor reciclabile.

n cazul blocurilor cu 4 etaje sau mai putin, care nu
dispun de ghena si colectarea se face prin puncte
de colectare comune, volumele generate sunt mari
si asigura de regula acces pentru colectare, iar in
acest caz se pot amplasa containere pentru colectare
separata pe fractii. Aceeasi situatie o intalnim in

economia locala

=

nivelul de trai
costuri

zonele cu cladiri de apartamente in zone mai putin
populate.

O alta situatie este cea a gospodariilor individuale
cu case, sau in zona rurala unde de regula distantele
sunt mai mari si colectarea individuala din usa in usa
este cea mai potrivita.

Sistemul de incalzire folosit poate de asemenea
influenta in anumite sezoane compozitia deseurilor,
de exemplu daca incalzirea se face cu combustibil
solid este posibil sa avem o cantitate importanta de
cenusa in deseuri, in anotimpul rece.

Prezenta spatiilor comerciale in zona este relevanta
prin prisma tipului de deseu generat, de exemplu o
cantitate mai mare de ambalaje, mai ales de plastic
si carton care au o anumita frecventa de generare.

Structura retelei de transport in arealul respectiv este
un alt parametru important de care trebuie sa tinem
seama, pentru ca acesta influenteaza modul in care
deseurile pot sa fie transportate catre instalatiile
de tratare, daca este sau nu necesara o stocare
temporara si care este tipul de autovehicule care pot
fi folosite la transportul deseurilor.

Industria din zona respectiva este un alt parametru
important, de exemplu existenta in zona a unor
instalatii de reciclare sau fabrici de ciment care
pot valorifica anumite fractii din deseuri prin co-
incinerare.

Particularitatile arealului respectiv sunt in unele
cazuri determinante, tinand cont de:

- relieful zonei, zone montane sau zone umede
cu acces dificil, asa cum este Delta Dunarii;

- caracteristicile climatice (zone cu precipitatii
abundente sau temperaturi extreme)

- anumite constrangeri cum sunt cele aplicabile
zonelor protejate prin acorduri sau conventii
internationale.



- Zonele turistice sunt o alta particularitate
si trebuie tratate in contextul sezonului
touristic, pentru a adapta sistemul atat in
ceea ce priveste infrastructura dar si modul
de operare.

- Pentru a obtine o imagine de ansamblu si a
tine cont de majoritatea aspectelor care
pot influenta performanta unui sistem de
management integrat al deseurilor este
nevoie sa luam in calcul si aspectele privind
costurile si posibilitatea finantarii sistemului,
tehnologiile  disponibile, cererea pietei
privind deseurile pentru anumite fluxuri,
asa cum este cazul deseurilor de ambalaje
si aspectele institutionale privind impartirea
responsabilitatilor.

3.2. Optiunile de tratare a diferitelor
fluxuri din deseurile municipale

Principalul scop este limitarea cantitatilor de deseuri
care ajung la depozitare tinand cont de prevederile
legislatiei si de obiectivele care limiteaza in viitor
la maxim 10% cantitatea de deseuri depozitata. Un
prim pas este identificarea fluxurilor de deseuri si
modalitatea de tratare aplicabila pentru fiecare
dintre acestea. Plecand de la compozitia deseurilor
municipale putem sa tratam in mod individual
urmatoarele fluxuri de deseuri:

l. categorii de deseuri care se genereaza in
mod constant (zilnic)

- deseuri de

ambalaje

reciclabile, inclusiv deseuri

- biodeseuri
- deseuri reziduale

I. categorii de deseuri care se genereaza mai
rar sau periodic

- deseuri de echipamente electice si electronice
- deseuri de mari dimensiuni

- deseuri periculoase

Pentru prima categorie sistemul proiectat trebuie
sa tina cont mai ales de frecventa de generare si de
posibilitatea de tratare a fiecarui flux in functie de
material. Adaptata la conditiile locale abordarea va
tine cont de tehnologia care poate fi aplicata pentru
fiecare material. De exemplu deseurile organice care
se preteaza compostarii pot sa cuprinda si anumite
cantitati de hartie care datorita compozitiei pot sa
fie de asemenea compostate. Cu toate acestea cea
mai buna optiune in cazul hartiei este reciclarea,
iar pentru a putea fi reciclata hartia trebuie sa fie
colectata separat de orice alti posibili contaminanti.
In mod similar pentru plastic cea mai buna optiune
este reciclarea, cu toate acestea in anumite situatii
cand plasticul este murdar nu este acceptat in
instalatiile de reciclare, caz in care varianta aleasa
este coincinerarea pentru a recupera valoarea
energetica a acestor deseuri.

Fluxul deseurilor de ambalaje este important atat
datorita volumului pe care il reprezina in totalul
deseurilor reciclabile in deseul municipal cat sidatorita
potentialului de reciclare al materialelor continute.
Cu toate acestea gestionarea separata a acestui flux
din deseurile municipale nu este fezabila datorita
costurilor si implicatiilor la nivel operational, motiv
pentru care aceste deseuri se colecteaza impreuna
cu alte materiale din aceeasi categorie existente in
deseurile municipale (ex maculatura).

La definirea diferitelor optiuni de tratare a deseurilor,
cel mai important este sa acordam o atentie speciala
separariilasursade generare. Pentruaobtine rezultate
concrete o buna constientizare a generatorilor este
esentiala.

Anumite tehnologii se preteaza mai multor categorii
de deseuri asa cum este cazul tratarii mecano biologice
si a incinerarii care pot sa fie aplicate de exemplu
deseurilor municipale amestecate dar si deseurilor
de mari dimensiuni. Cu toate acestea, tinand cont
de obiectivele la care ne raportam, respectiv tintele
de reciclare in crestere de minim 65% in anul 2035,
aceste tehnologii nu sunt potrivite pentru a ne asigura
rezultatele asteptate.

Pentru a identifica cel mai potrivit sistem este nevoie
sa cunoastem in detaliu doua elemente principale:
compozitia deseului de gestionat si tehnologiile
disponibile aplicabile pentru fiecare flux din deseurile
municipale.
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4. MODELE OPERATIONALE iN
GESTIONAREA DESEURILOR

MUNICIPALE

Gestionarea deseurilor presupune o serie de etape:
colectarea, stocarea, transportul, valorificarea
si eliminarea deseurilor, precum si monitorizarea
acestor activitati. Cantitatile de deseuri in crestere
si varietatea acestora pune serioase probleme
autoritatilor locale, responsabile sa gaseasca cele mai
potrivite solutii. Nu este lipsit de importanta faptul ca
deseurile aruncate la intamplare creeaza disconfort
pentru cetateni, iar cei care trebuie sa gaseasca caile
de rezolvare sunt tot autoritatile locale.

O alta preocupare importanta este cea legata de
modelul operational aplicabil intr-o anumita zona sau
areal. Pentru a lua o astfel de decizie trebuie sa fie
cunoscuti mai multi factori, cum ar fi: sistemul de
colectare separata adecvat, modalitatea de stocare,
tehnologiile de sortare si de tratare aplicabile,
calitatea deseurilor rezultate in urma tratarii,
valoarea si disponibilitatea pietei de a prelua deseurile
rezultate, participarea si educarea populatiei.

in continuare sunt prezentate cateva modele
operationale aplicabile pentru patru tipuri de zone
de generare: zona urbana aglomerata, zona urbana
medie, zona periurbana sau rurala densa si zona
rurala dispersata.

Zona urbana aglomerata se caracterizeaza printr-o
mare densitate a populatiei, cu un amestec de
locuinte de la blocuri cu 8 si 10 niveluri, la blocuri cu
4 etaje sau mai putin, amestecate cu zone de case
individuale. Aceste zone de locuit au de regula si
spatii comerciale la parter sau in imediata vecinatate.
In aceste zone nu este indicat sa se aplice un singur
model de operare datorita diversitatii locuintelor;
fiecare avand o anumita specificitate care influenteaza
comportamentul generatorilor. Cel mai eficient este
un sistem combinat adaptat la tipul de locuinte, de la
sistemul de colectare din usa in usa la zona de case si
pana la sisteme cu puncte de colectare pe domeniul
public.

Pentru fractia de deseuri reciclabile este importanta
rata de capturare, ceea ce insemna necesitatea
participarii populatiei la sistemul de colectare.
In blocurile cu multe etaje si ghena, spatiul de
depozitare in locuinta este limitat ceea ce insemna
ca este de preferat un sistem de colectare care sa fie
accesibil ori de cate ori este nevoie. In cazul blocurilor
cu patru etaje sau mai putin, punctele de colectare
arondate in proximitate, asigura o buna participare a
populatie, in timp ce in zonele de case colectarea din
usa in usa este cea mai viabila dintre optiuni.

Zona urbana medie presupune cartiere de blocuri de
regula cu patru etaje si puncte de colectare comune
pentru unul sau mai multe blocuri, unde se pot colecta
separat toate fractiile de deseuri generate. Arondarea
la punctele de colectare si sisteme de acces asigura
securizarea accesului in aceste spatii dedicate. In
zonele de case este de preferat colectarea din usa
in usa pentru toate fractiile de deseuri, cu exceptia
celor special, cum sunt cele de mari dimensiuni care
pot fi incluse in campanii dedicate de colectare sau
preluarea lor la cerere.

Zona periurbana variaza foarte mult in functie
de orasul respectiv, de reteaua de transport si de
alte aspecte care tin de dezvoltarea activitatilor
comerciale sau turistice locale. De cele mai multe ori
aceste zone sunt extensii ale orasului si ofera zone
rezidentiale pentru cei care sunt direct conectati cu
orasul. In mod similar in zona rurala densa tipurile de
locuinte sunt de regula case individuale, iar modelul
operational adecvat trebuie sa tina cont de tipul de
locuinta, dar si de volumul si structura deseurilor
generate.

Zona rurala dispersata se caracterizeaza prin distante
mari de parcurs. In acest caz, cu toate ca spatiul
disponibil poate asigura o stocare temporara a unor
volume mai mari de deseuri este necesar ca acestea
sa fie ridicate in mod periodic. Unele fluxuri de
deseuri pot fi insa procesate chiar in gospodarie asa
cum este cazul biodeseurilor prin transformarea lor
in compost.

Sunt prezentate in continuare modele operationale
adecvate tinand cont de fluxurile de deseuri si tipul
de locuinta.



Nr. |Flux Tipul de locuinta |Sistem de colectare | Tratare ulterioara Avantaje
de

e deseu-
ri

1 Reci- Blocuri cu 8 si 10 Varianta 1 Sortarea fractiei de plastic | Rata de separare a
clabile |etaje cu ghena si metal deseurilor reciclabile

Colectare in saci pen-
tru plastic si metal si
pentru hartie

Puncte de colectare
cu containere pentru
sticla

Reciclare pentru plastic,
metal, hartie si sticla

este mare insa necesita
informarea si educarea
populatiei pentru sepa-
rare corecta

Varianta 2

Colectarea in amestec
a reciclabilelor in saci
dedicati

Sortare

Reciclare pentru materi-
alele necontaminate

Valorificare energetica pen-
tru fractia combustibila

Simplu de utilizat de
generatori

Blocuri cu 8 si 10
etaje fara ghena

Varianta 1

Colectare pe trei
fractii in containere la
puncte arondate

Sortare
Reciclarea fractiilor sortate

Valorificare energetica
pentru materialele nereci-
clabile

Rata mare de separare
insa necesita informar-
ea si educarea popu-
latiei pentru separare
corecta

Varianta 2

Colectarea reci-
clabilelor in amestec
in containere

Sortare

Reciclare pentru materi-
alele necontaminate

Valorificare energetica pen-
tru fractia combustibila

Simplu de utilizat de
generatori dar se pot
pierde prin contamin-
are anumite materiale
(hartie si sticld)

Blocuri cu 4 niveluri
sau mai putin

Varianta 1

Colectare in containe-
re dedicate pe trei
fractii

Sortare
Reciclarea fractiilor sortate

Valorificare energetica
pentru materialele nereci-
clabile

Rata mare de separare
insa necesita informar-
ea si educarea popu-
latiei pentru separare
corecta

Varianta 2

Colectarea reci-
clabilelor in amestec

Sortare

Reciclare pentru materi-
alele necontaminate

Valorificare energetica pen-
tru fractia combustibila

Simplu de utilizat de
generatori dar se pot
pierde prin contamin-
area anumite materiale
(hartie si sticla)

Case individuale

Varianta 1

Colectarea pe trei
fractii, saci / pubele
pentru plastic si metal,
hartie, iar sticla in
clopote in puncte co-
mune sau campanii de
colectare

Sortare
Reciclarea fractiilor sortate

Valorificare energetica
pentru materialele nereci-
clabile

Rata mare de separare
insa necesita informar-
ea si educarea popu-
latiei pentru separare
corecta

Varianta 2

Colectarea in amestec
pentru plastic, metal si
hartie

Colectarea sticlei in
campanii de colectare
sau puncte comune

Sortare

Reciclare pentru materi-
alele necontaminate

Valorificare energetica pen-
tru fractia combustibila

Simplu de utilizat de
generatori
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Nr. |[Flux Tipul de locuinta |Sistem de colectare | Tratare ulterioara Avantaje
de
At deseu-
ri
Bio- Blocuri Varianta 1 Colectarea separata Rezulta compost de
deseuri . . . calitate care poate fi
AColectarea separata Compostvare sau digestie valorificat
in pubele dedicate la anaeroba
puncte arondate
Varianta 2 Colectare si tratare inaintea | -
R depozitarii in TMB
Colectarea in amestec
cu deseul rezidual
Case individuale in | Varianta 1 Colectare si transport sep- | Rezulta compost de
mediul urban .. |arat calitate care poate fi
Colectarea ;eparata in ' . valorificat
pubele dedicate Compostare sau digestie
anaeroba
Varianta 2 Se utilizeaza compostor Se reduce cantitatea
o individual pentru obtinerea | de deseuri si implicit
Conjpostarea individ- de compost costul
uala
Case individuale in | Varianta 1 Se utilizeaza compostor Se reduce cantitatea
mediul rural o individual pentru obtinerea |de deseuri si implicit
Conjpostarea individ- de compost costul
uala
Deseuri | Blocuri cu 8 si 10 Colectarea la ghena Transport, tratare pentru Comod pentru utiliza-
rezid- |etaje cu ghena stabilizare si depozitare tori
uale

Blocuri cu 8 si 10
etaje fara ghena

Colectarea in containe-
re dedicate la puncte
arondate

Transport, tratare pentru
stabilizare si depozitare

Evita mirosurile ne-
placute prin eliminarea
ghenei

Blocuri cu 4 niveluri
sau mai putin

Colectarea in containe-
re dedicate la puncte
arondate

Transport, tratare pentru
stabilizare si depozitare

Cu acces limitat numai
pentru cei arondati se
poate diminua canti-
tatea generata si costul

Case individuale in
mediul urban

Colectarea in pubele
dedicate

Transport, tratare pentru
stabilizare si depozitare

Control al cantitatii
generate

Case individuale in
mediul rural

Colectarea in pubele
dedicate

Transport, tratare pentru
stabilizare si depozitare

Control al cantitatii
generate




Deseuri introduse in | Echipamente si instalatii Scop Rezultate
proces necesare
1. Tratarea mecano - biologica (TMB)

Deseurile municipale
mixte, cu sau fara
separarea anumitor fractii
la sursa de generare.

Recipiente de colectare

Instalatie de tratare mecano-
biologica

Reducerea cantitatii si
a volumului, precum si
stabilizarea deseurilor
inainte de depozitare

Metale
Deseuri valorificabile
energetic

Deseu stabilizat pentru
depozitare

2, Colectarea separata pe doua fractii umed si uscat,

cu sortare si tratare ulterioara

Deseurile se colecteaza pe
doua fractii: reciclabile,
reprezentand fractia
uscata si restul deseurilor
reprezentand fractia
umeda

Recipiente de colectare
separata pentru cele doua
fluxuri

Instalatie de sortare

Instalatie de tratare mecano-
biologica

Reduce cantitatea de
deseuri depozitate si
faciliteaza recuperarea
de deseuri reciclabile
care se pot utiliza ca
materii prime secundare

Metale
Anumite plastice

Hartia si sticla de regula
sunt contaminate sau
sparte si greu de recuperat

Deseu stabilizat pentru
depozitare

3. Colectarea separata a reciclabilelor pe 3 fractii cu

sortare si reciclare ulterioara

Deseurile reciclabile se
colecteaza pe trei fractii:
hartie / carton, sticla,
plastic si metal

Recipiente de colectare
separata pentru cele trei
fractii, fractie monomaterial
pentru hartie si pentru sticla

Instalatie de sortare pentru
amestecul de plastic si metal

Reciclarea avansata a
fractiilor reciclabile care
se pot utiliza ca materii
prime secundare

Metale

Plastice

Hartie si carton
Sticla

4. Colectarea separata a biodeseurilor si compostarea acestora

Deseurile se colecteaza ca
fractie separata: deseuri
rezultate de la bucatarie
si deseuri vegetale din
gradina si parcuri

Se pot colecta in pubele
sau in saci dedicati in cazul
deseurilor de gradina

Instalatie de compostare

Reducerea cantitatii de
deseuri biodegradabile la
depozitare si a emisiilor
de gaze cu efect de sera
Obtinerea compostului

Compost ca ingrasamant
natural utilizat in
agricultura bio si in
reconditionarea terenurilor
degradate

Pot sa rezulte plastice
ca reziduu la cernerea

compostului
5. Colectarea separata a biodeseurilor si digestia anaeroba
Deseurile se colecteaza ca | Se pot colecta in pubele Obtinerea de biogaz Biogaz
fractie separata: deseuri sau in saci dedicati in cazul pentru productia de Compost
rezultate de la bucatarie deseurilor de gradina energie
si deseuri vegetale din Instalatie de compostare Obtinerea de compost
gradina si parcuri
6. Colectarea separata a deseurilor de mari dimensiuni si incinerarea acestora
Deseurile de mari Se colecteaza in puncte de Utilizarea deseurilor Metale

dimensiuni: mobilier,
saltele, covoare, perdele si
altele similare

colectare municipale sau prin
preluare de la generatori la
cerere sau prin campanii de
colectare

ca si combustibil prin
transformarea in
combustibilii derivati din
refuz (RDF) si arderea cu
recuperare de energie

Energie termica

Incinerator
7. Colectarea separata a deseurilor de mari dimensiuni si sortarea acestora sau TMB
Deseurile de mari Se colecteaza in puncte de Reciclarea materialelor Metal
dimensiuni: mobilier, colectare municipale sau prin | rezultate din Plastic
saltele, covoare, perdele si | preluare de la generatori la dezmembrare Lemn

altele similare

cerere sau prin campanii de
colectare

Incinerator

RDF obtinut din
componente nereciclabile
utilizat la valorificare
energetica
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5. GESTIONAREA DESEURILOR
MUNICIPALE

Tinand cont de obiectivele si tintele prevazute de
legislatia privind deseurile, o buna gestionare pe intreg
circuitul deseurilor este o conditie esentiala. Fiecare
dintre fluxurile de deseuri trebuie sa urmeze un
anumit traseu, astfel incat la final sa putem identifica
ce s-a intamplat cu fiecare dintre aceste fluxuri siin ce
masura tintele de reciclare si obiectivul de diminuare
a cantitatii de deseuri depozitate a fost indeplinit. De
regula, o tratare sau procesare a deseurilor aproape de
sursa de generare nu este posibila, motiv pentru care
deseurile trebuie sa fie colectate separat in functie
de compatibilitate, de procesul in care urmeaza
sa fie integrate si transportate catre facilitatile
specializate. Colectarea si transportul reprezina cea
mai mare componenta de cost, de aceea un sistem
eficient de colectare si transport poate avea influente
majore in costul total de gestionare.

5.1. Colectarea separata a deseurilor

Colectarea deseurilor incepe in momentul in care
detinatorul deseurilor le arunca in recipientele de
colectare si se termina cand aceste recipiente sunt
golite in vederea transportului. Sistemul de colectare
depinde de tipul de recipiente utilizate, metoda
de golire si de vehicolul utilizat. In cazul in care se
folosesc containere sau pubele individuale colectarea
se face din usa in usa, iar traseul de colectare asigura
trecerea pe la fiecare punct, in timp ce in cazul in
care se folosesc puncte de colectare comune toti cei
arondati pot sa-si depuna deseurile, iar traseul este
mai scurt si se evita astfel posibile blocaje pe strazi
inguste sau cu acces dificil.

Sistemul de golire poate fi prin simpla golire a
recipientului, prin schimbarea containerului plin cu
unul gol la schimb sau ridicarea containerului plin
fara inlocuirea acestuia (se practica pentru deseuri
speciale cand la o comanda se pune la dispozitie un
container special, asa cum sunt cele utilizate pentru
deseuri de la constructii sau reconditionari).

Colectarea separata a deseurilor se face in functie de
compatibilitatea materialelor si de operatia la care
acestea urmeaza sa fie supuse. Au fost identificate
fluxurile de deseuri colectate separat astfel: pentru
deseurile reciclabile se colecteaza doua fractii in
sistem monomaterial pentru ca acestea nu sunt
compatibile cu alte materiale asa cum este cazul sticlei
(in cazul in care se sparge este dificil de separat) si
hartie-carton, care se contamineaza usor in amestec
cu alte materiale si nu poate fi reciclata in conditii
de calitate. O alta fractie de deseuri reciclabile

colectata in sistem multimaterial este amstecul de
plastic si metal, inclusiv materiale compozite, pentru
care exista tehnologii de sortare disponibile si care
prin natura materialelor nu se contamineaza reciproc.

in vederea reducerii de deseuri biodegradabile in
depozitele de deseuri si evitarea emisiilor care se
genereaza in precesul de degradare anaeroba, un nou
flux de deseuri se colecteaza separat, cu generalizarea
obligativitatii incepand cu anul 2023. S-a constatat ca
in acele locatii in care a inceput separarea la sursa
a biodeseurilor a crescut semnificativ si gradul de
separare la sursa a deseurilor reciclabile, populatia
fiind mai atenta la modul de separare. In acest flux
se colecteaza deseurile vegetale de la bucatarie,
inclusiv zat de cafea si servetele de hartie, precum
si deseurile de gradina, plante ofilite si resturi de
la curatarea pomilor. Este de preferat ca frecventa
de colectare sa fie saptamanala pentru evitarea
mirosurilor neplacute de la fermentare.

Deseurile reziduale reprezina fractia ramasa dupa
separarea la sursa a deseurilor reciclabile si a
biodeseurilor, iar cantitatea acestora este foarte mult
diminuata prin separarea la sursa a celorlalte fluxuri.

Tipul de recipiente utilizate depinde de fractia
colectata, de caracteristicile fizice ale acestora
(densitate, volum, etc.) si pot fi pubele sau
containere de diferite forme si dimensiuni, sau
saci in cazul in care deseurile sunt usoare si pot fi
manipulate fara dificultate. Avantajul este ca timpul
de golire in cazul sacilor este foarte scurt, acestia
se incarca fara a fi goliti in masina de transport si nu
necesita intretinere, insa este necesar ca de fiecare
data sa existe un nou sac la dispozitia generatorului.
Recipientele folosite trebuie adaptate la volumul
deseului generat si corelat cu mecanismul de golire al
masinii de transport. Recipientele tip igloo (clopot) cu
golire pe la baza necesita masini cu un sistem special
de ridicare si golire, insa au avantajul ca in aceste
containere deseul reciclabil colectat este in general
curat fara contaminare majora, datorita fantelor
dedicate prin care se introduce deseul.

in cazul containerelor de 1100 litri sistemul de golire
este clasic si nu necesita masini speciale, acestea fiind
folosite si la golirea pubelelor. Incarcarea se face prin
spate sau lateral. In cazul aglomerarilor urbane, unde
spatiul pentru amplasarea containerelor este limitat
iar volumul de generare este mare, se recomanda sa
se amplaseze containere cu volume mari pentru a
asigura un spatiu suficient pentru toti generatorii care
doresc sa se debaraseze de deseuri. In cazul in care
anticiparea volumelor pe fractii este deficitara este
foarte probabil sa existe o contaminare a fractiilor
colectate separat. O buna estimare se poate face
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numai dupa functionarea intr-o perioada rezonabila a
sistemului, timp in care se fac ajustarile de volume si
frecventa de golire.

Dupa modul de amplasare containerele de colectare
pot fi supraterane sau subterane - ingropate sau
semi-ingropate. In marea lor majoritate containere
de colectare sunt supraterane datorita mobilitatii
acestora si costului mare pe care il presupune
amplasarea de containere subterane. Exista insa si
locatii in care amplasarea de containere subterane
este fezabila iar costurile pot sa fie acoperite de
beneficiarii sistemului. Trebuie totusi mentionat in
cazul containerelor subterane, pe langa costurile
mari pe care le implica, trebuie sa existe alte cateva
conditii indeplinite, cum ar fi: lipsa de retele de
conducte sau comunicatii subterane in zona, conditiile
climatice sa permita acest lucru, adica zona sa nu fie
una cu precipitatii abundente.

O categorie aparte o reprezina deseurile special, asa
cum sunt cele periculoase, inclusiv baterii, deseuri
de echipamente electrice si electronice (DEEE) care
au un circuit special de colectare, dar si alte deseuri
periculoase, cum sunt resturi de vopsele sau chimicale
folosite in gospodarie. Pentru aceasta categorie cele
mai potrivite metode de colectare sunt utilizarea
de puncte speciale de colectare, dar si sistemele de
preluare din retelele comerciale (pentru baterii si
DEEE). Pentru a evita aruncarea acestora in deseurile
reziduale este de dorit sa fie implementat un calendar
de preluare a acestor deseuri, fie prin campanii, fie
prin puncte mobile sau fixe in proximitate si chiar
prin combinarea celor doua metode.

5.2. Transportul si transferul deseurilor

Deseurile colectate in diferite recipiente sunt
transportate catre diferite destinatii in functie de
fluxul de deseu colectat catre instalatii de sortare,
statii de transfer sau instalatii de tratare. Transportul
se poate face pe distante scurte, mai ales in cazul
in care exista si o instalatie de transfer a deseurilor
sau pe distante lungi, in cazul in care pentru
eficientizarea transportului se folosesc masini de
capacitate mai mare. Pentru golirea recipientelor de
colectare se utilizeaza masini care sunt compatibile
cu containerele de colectare si cu zonele in care
aceste recipiente sunt amplasate. Pe strazi inguste se
folosesc masini mai mici care pot sa intre pe aceste
strazi, in timp ce in zone cu spatii largi se pot utiliza
si masini de mai mare capacitate.

In cazul in care distantele pana la instalatiile de
procesare a deseurilor sunt mari este de preferat sa
se organizeze statii de transfer in vederea optimizarii
transportului. Statiile de transfer au prevazute spatii
de stocare a diferitelor fluxuri de deseuri si sunt adesea
dotate si cu statii de sortare, care pot sorta deseul
reciclabil colectat de pe un anumit areal. In unele
situatii n vecinatate sau pe acelasi amplasament sunt
construite si statii de compostare a deseurilor pentru
tratarea biodeseurilor din zona respectiva.

Localizarea statiilor de transfer trebuie sa fie in zone
Cu acces usor pentru orice tip de vehicul, cu acces la
utilitati si in zone care nu sunt supuse unor conditii
meteo extreme. Zona trebuie sa fie destul de larga
pentru a se putea efectua manevre, descarcarea si
incarcarea deseurilor de transferat spre alte instalatii.

Pentru stabilirea modului in care va avea loc
transportul deseurilor trebuie cunoscuta reteaua de
drumuri disponibile, sau alte cai de transport (cale
ferata sau canale navigabile, dupa caz). Pentru
eficienta transportului deseurile se transporta in
general compactate in containere inchise pentru
evitarea emisiilor. In cazul deseurilor reciclabile,
acestea se pot transporta si necompactate de la
punctele de golire si pana la statia de sortare. Ulterior
sortarii, deseurile reciclabile se transporta balotate
cu exceptia sticlei.

5.3. Sortarea si tratarea deseurilor

Deseurile trebuie sa corespunda unor parametri
impusi de instalatiile de reciclare, sa fie lipsite de
anumiti contaminanti care pot sa compromita procesul
de reciclare, motiv pentru care este necesar sa fie
indepartate toate impuritatile si materialele care
nu corespund unui anumit flux de material. Sortarea
deseurilor se face de regula in doua etape, prima are
loc la sursa de generare, urmata in cele mai multe
cazuri de o sortare industriala. Procesul de sortare
implica mai multe faze si tehnologii, scopul fiind de
indepartare a impuritatilor si a materialelor care pot
sa produca probleme in etapa de reciclare, iar gradul
de puritate depinde de cererea pietei.

Sortarea de baza cuprinde in general instalatii fara
automatizare, care utilizeaza muncamanualainspecial
putin calificata, dar pentru o mai buna separare este
de preferat sa se folosesca si echipamente automate
care cresc randamentul. Sortarea avansata se face in
instalatii complet automatizate, dar in acest caz este
nevoie de personal calificat.

In cazul fractiilor monomaterial sortarea are ca scop
indepartarea reziduurilor si separarea pe categorii
asa cum este cazul hartiei, care poate fi livrata
sortata in functie de cererea pietei, iar in cazul sticlei
sortarea poate presupune pe langa indepartarea
contaminantiilor (ex: ceramica) si sortarea pe culori.
Pentru fractiile multimateriale, amestecul de plastic
si metal, sortarea este una din operatiile importante
pentrucadupa aceasta faza se obtin diferite materiale:
aluminiu, otel, PET, folie, carton pentru bauturi,
flacoane de plastic, amestec de alte plastice, etc.
Toate aceste fractii separate pot fi ulterior reciclate.
Instalatiile de sortare automata cu sortatoare optice
sunt capabile sa sorteze diferite tipuri de polimeri:
polietilena, polipropilena, polistiren, PET. Actualele
tehnologii de sortare fac posibila sortarea unui numar
mare de fractii asa incat acestea au o puritate ridicata
si sunt acceptate la reciclare. Cu toate ca tehnologiile
avansate inseamna costuri aditionale, o parte dintre
aceste costuri pot fi acoperite din vanzarea deseurilor
de calitate.



Reziduu rezultat in urma sortarii este de regula o
fractie combustibila, amestec de plastic si hartie
murdara care sunt refuzate la reciclare, dar care pot
fi valorificate energetic prin coincinerare in fabricile
de ciment sau alte instalatii similare.

5.4. Reciclarea, compostarea si
valorificarea energetica deseurilor

Deseurile reciclabile sortate pe tip de material sunt
livrate catre instalatii de reciclare specializate.

In cazul hartiei, procesarea are loc in fabricile de
hartie de unde rezulta noi produse. Ca o consecinta
a reciclarii hartiei si cartonului un numar important
de copaci sunt salvati de la taiere. Hartia nu poate
fi reciclata decat intr-un numar limitat de cicluri,
dupa care aceasta poate fi totusi valorificata fie prin
compostare impreuna cu alte deseuri organice sau
prin valorificare energetica ca adaos in amestecul de
materiale combustibile folosite la coincinerere.

Pentru sticla cel mai bun pret si cele mai multe utilizari
ulterioare sunt pentru sticla alba, in timp ce sticla
colorata poate fi utilizata exclusiv pentru obtinerea
de produse de sticla colorata. Principalul avantaj al
utilizarii cioburilor de sticla in locul materiei prime
virgine este consumul mai redus de energie, motiv
pentru care cele mai multe instalatii de obtinere a
sticlei folosesc in retetele lor amestec de materii
prime virgine si cioburi de sticla. Un alt avantaj il
reprezina limitarea consumului de noi materii prime
virgine care sunt astfel inlocuite ce cele rezultate din
procesarea deseurilor, dar si faptul ca nu mai este
necesara depozitarea acestora si ocuparea de noi
suprafete de teren. Pe langa transformarea in noi
produse de sticla asa cum sunt ambalajele, sticla
poate fi utilizata pentru obtinerea de produse care
au diverse utilizari, ca de exemplu vata de sticla
utilizata la izolatii, material pentru sablare sau adaos
in materialele pentru constructii.

Pentru reciclarea plasticului, acesta trebuie sa fie
separat pe tip de polimer si curatat prin spalare,
ulterior acesta se topeste si regranuleaza pentru
obtinerea de noi produse din plastic. O alternativa
a reciclarii plasticului este valorificarea energetica,
prin utilizarea acestuia ca si combustibil in instalatii
de ardere prin coincinerare.

Metalul este unul dintre materialele usor de separat
datorita proprietatilor fizice si foarte potrivit pentru
reciclare, acesta, la fel ca si sticla se poate recicla
la infinit, fara sa isi piarda proprietatile. Consumul
de energie poate fi redus cu pana la 95% in cazul
reciclarii aluminiului ceea ce face ca acest proces sa
fie foarte eficient.

Reciclarea se poate face in circuit inchis atunci cand
din deseurile procesate se obtin aceleasi produse din
care acestea s-au generat (ex: ambalaje de sticla
folosite -> noi ambalaje de sticla) sau in circuit deschis
cand deseurile sunt procesate pentru a obtine alte
noi produse. Indiferent de metoda folosita reciclarea

presupune valorificarea materiala a deseurilor,
cu beneficii importante atat pentru conservarea
resurselor naturale cat si a energiei folosite in
procesele tehnologice.

Biodeseurile, in mod similar deseurilor reciclabile,
necesita separarea la sursa de generare. Colectarea
separata a acestui flux de deseuri, care reprezina de
regula cea mai mare proportie in totalul deseurilor
municipale generate, face posibila procesarea
ulterioara in compost, un produs cu proprietati in
fertilizarea solului, care aduce beneficii in cresterea
fertilitatii si ameliorarea solurilor inlocuind cu succes
ingrasamintele chimice. Procesul de compostare
se realizeaza in instalatii dedicate cu urmarirea
parametrilor (aport de oxigen si temperatura).
Incepand cu anul 2023 colectarea separata a
biodeseurilor este obligatorie in toate Statele Membre
ale UE. Printre avantajele gestionarii separate a
acestui flux de deseuri este si diminuarea unei
cantitati importante de deseuri de la depozitare cu
eliminarea concomitenta a emisiilor din depozitele
de deseuri, gaze cu efect de sera (dioxid de
carbon - CO, si metan - CH,) care se genereaza prin
descompunerea anaeroba a deseurilor biodegradabile
in lipsa oxigenului. Pentru a obtine un compost de
calitate care sa poata fi valorificat pe piata trebuie ca
deseurile introduse in proces sa fie adecvate asa cum
sunt deseurile vegetale rezultate de la bucatarie si
deseurile rezultate din gradini si parcuri. Biodeseurile
pot fi procesate si in instalatii prin digestie anaeroba
cu obtinerea de biogaz, din care ulterior se produce
energie si compost, dar in acest caz costurile sunt
mai mari atat cu investitia cat si cu intretinerea si
operarea ulterioara.

Cand reciclarea deseurilor nu este posibila datorita
mai ales a contaminarii deseurilor cu impuritati care
nu pot fi indepartate cu usurinta, o alta optiune
de valorificare a acestora este utilizarea valorii
energetice pe care acestea o inglobeaza, asa cum
este cazul plasticului si a hartiei care sunt deseuri
combustibile.

5.5. Eliminarea deseurilor

Ultima optiune in gestionarea deseurilor este
eliminarea deseurilor fie prin depozitare in depozite
conforme, fie in incineratoare fara recuperarea
energiei. Pentru deseurile inerte si unele reziduuri
cum sunt cele rezultate de la arderea deseurilor,
depozitarea este singura alternativa. Impactul de
mediu asociat cu depozitarea deseurilor, inclusiv
ocuparea unor suprafete mari de teren, face ca
aceasta optiune sa fie cea mai putin atractiva si in
consecinta este descurajata de legislatia de mediu
care prevede reducerea la maxim 10% a cantitatii de
deseuri permise la depozitare in anul 2035 in Uniunea
Europeana.
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6. FINANTAREA SISTEMULUI SI
APLICAREA INSTRUMENTELOR

ECONOMICE

in ceea ce priveste aspectele financiare,
obiectivul autoritatilor locale ar trebui sa fie
orientat pe urmatoarele directii:

- Transparenta costurilor de gestionare a
deseurilor municipale pentru stabilirea unei
baze reale necesare bugetarii acestui serviciu
in conditii de eficienta operationala;

- Mobilizarea resurselor necesare pentru
investitii in instalatii, echipamente si
tehnologii de gestionarea a deseurilor;

- Maximizarea veniturilor obtinute din vanzarea
deseurilor ca materii prime secundare;

- Acoperirea integrala a costurilor cu asigurarea
unui  pret accesibil pentru beneficiarii
serviciului de gestionare a deseurilor, in
conditiile eficientizarii sistemului in ansamblu.

6.1. Costul serviciului de gestionare
a deseurilor municipale

Costurile de gestionare trebuie sa fie suportate de
catre beneficiarii serviciului, de catre populatie sau
agentii economici, generatorii de deseuri conform
principiului “poluatorul plateste”. Plata serviciului
trebuie sa se faca in functie de serviciul oferit,
asigurand in acelasi timp posibilitatea generatorului
de a avea acces la un serviciu constant si de calitate.
Tinand cont de faptul ca autoritatea locala este
responsabila sa ofere populatiei acest serviciu, cade
in raspunderea sa sa adopte cel mai potrivit mod de
recuperare a costurilor.

Disponibilitatea de plata a serviciului este unul din
elementele cheie, pentru ca de aceasta depinde
rata de colectare a banilor necesari pentru plata
intregului serviciu. Tn multe situatii nu toti cei care
beneficiaza de acest serviciu platesc pentru acesta,
motiv pentru care trebuie aleasa cea mai potrivita
cale de colectare a banilor de la beneficiari.

Ideal este ca plata costului sa se faca individual
pentru acoperirea exacta a servicului oferit, dar
acest lucru nu este mereu posibil, mai ales datorita
disponibilitatii de plata sau a tipului de locuita, acolo
unde serviciul este prestat in comun, pentru mai

multi beneficiari (in cazul blocurilor). Un alt element
important de luat in calcul este posibilitatea de a plati
a beneficiarilor, daca acestia isi permit sa plateasca
pentru costul integral al serviciului, aplicabil mai ales
in comunitatile sarace.

Costul poate sa difere destul de mult tinand cont de
distantele parcurse, in cazul zonelor cu o densitate
mica a populatiei, in acest caz costul transportului
poate sa creasca foarte mult, iar beneficiarii sa nu-si
poata permite sa plateasca acest cost. Acesta este unul
dintre motivele pentru care gestionarea deseurilor
municipale se face intr-un sistem integrat, la nivel
de judet cu asigurarea solidaritatii intre beneficiarii
serviciului si pentru echilibrarea costurilor. De cele
mai multe ori costul este mai mare in mediul rural,
acolo unde disponibilitatea de plata este mai mica si
nu toti cetatenii isi permit sa plateasca valoarea reala
a serviciului. Pentru a evita riscul de neacoperire a
costurilor se face in general o compensare a acestora
cu ceea ce se incaseaza din mediul urban, unde
populatia este mai dispusa sa plateasca. Astfel,
pentru coerenta este necesar sa fie utilizate modele
de costuri si mecanisme de plata inteligente care sa
poata asigura un echilibru financiar.

Sistemul de gestionare integrata a deseurilor
presupune o serie de servicii care sunt oferite cu o
anumita frecventa si care implica costuri individuale
sau costuri comune pentru anumite activitati, care
presupun urmatoarele:

- Colectarea si transportul deseurilor pe flux de
deseuri, sortarea, tratarea, depozitarea;

- Organizarea punctelor de colectare sau
preluare a deseurilor speciale (ex: deseuri
voluminoase);

- Comunicarea cu populatia sau beneficiarii
serviciului si educarea acestora;

- Administrarea sistemului
monitorizarea acestuia.

in ansamblu si

Toate activitatile de mai sus sunt purtatoare de
costuri, iar acestea trebuie sa se regaseasca in plata
serviciului de catre beneficiari. Anumite costuri
sunt independente de modul, sau frecventa cu care



un beneficiar utilizeaza serviciul pus la dispozitie
si acoperirea acestora se reflecta in asigurarea
constanta a unui serviciu minim garantat. Aceste
costuri reprezina partea fixa si nu depinde de
cantitatea sau tipul de deseu generat. Anumite costuri
depind de fluxul de deseu si de cantitatea generate,
iar aceasta componenta reprezinta partea variabila a
costului. Alocarea acestor doua componente de cost
se face de regula la nivelul sistemului si se stabileste
cu implicarea autoritatilor locale, tinand cont de
specificul local.

Pana la finalul anului 2018 modul de acoperire a
costurilor de catre beneficiari a fost in cazul populatiei
o suma fixa raportata la persoana. Acest mod de plata
nu a incurajat separarea deseurilor la sursa si nu a
reusit sa acopere in cele mai multe cazuri costurile
de gestionare cu deseurile. In noul context legislativ
creat este necesar un alt mod de calcul al pretului
serviciului, cu luarea in calcul a costului tuturor
activitatilor.

TARIF DE BAZA TARIF DE

INCHIRIERE

. INFUNCTIE DE :
t pul de locuinta
numarul de persoane
t pul de container

N FUNCTIE DE TIPUL
DE CONTAINER PUS
LA DISPOZITIE

catre generatori. Aplicarea acestui principiu face ca
serviciul public de gestionare a deseurilor sa fie privit
si platit ca orice alt serviciu public.

Cadrul legal ofera doua posibilitati de plata pentru
beneficiari, prin taxa sau tarif, fiecare dintre acestea
avand avantaje si dezavantaje.

Plata prin taxa inseamna plata serviciului in aceeasi
maniera ca plata taxelor locale, direct catre primarie,
ulterior sumele sunt virate catre operatorii care
efectueaza serviciul. In acest caz, taxa are mai multe
componente care tin cont de modul in care sistemul
de gestionare a deseurilor este proiectat si operat.
Fiecare generator poate sa opteze inca de la inceputul
anului pentru unul din sistemele puse la dispozitie
si acestea pot fi cu volume variabile ale pubelelor
de colectare a deseurilor sau frecventa variabila a
ridicarii deseului. In general, exista o componenta
fixa care acopera costurile fixe ale sistemului, in timp
ce componenta variabila depinde de sistemul ales.

Plata prin taxe ofera un avantaj major care se refera la
rata mare de incasare si astfel la acoperirea costurilor

IN FUNCTIE DE:

cant tatea generata
volumul generat
frecventa de colectare

volumul containerelor
operate

6.2. Plata serviciului

Sistemul unic de plata presupune plata unei sume fixe
indiferent de modul in care se desfasoara serviciul de
catre prestator si mai ales fara nici un fel de parghie
pentru utilizator. Acesta din urma plateste o suma
fixa indiferent cat deseu genereaza si modul in care
separa sau nu pe fluxuri deseurile generate. Acest
mod de plata nu mai reprezina un model acceptabil
in conditiile in care separarea la sursa a deseurilor
este o prioritate.

Sistemul de plata diferentiata presupune plata in
functie de modul de generare, cantitate mai mare sau
mai mica (prevenirea generarii de deseuri) si de modul
in care se realizeaza separarea la sursa a fluxurilor
de deseuri pentru care este in operare un sistem de
colectare separata. Acest mod de plata este menit sa
stimuleze separea la sursa, astfel ca pentru anumite
fluxuri de deseuri plata este foarte mica sau preluarea
se face gratuit, in timp ce pentru deseurile reziduale
sau amestecate plata este mare. Acest sistem de
plata aplica principiul “platesti pentru cat arunci” si
descurajeaza aruncarea la gramada a deseurilor de

cu gestionarea deseurilor. Acest sistem este de dorit
sa fie aplicat mai ales in localitatile unde populatia
nu este obisnuita sa plateasca pentru acest serviciu si

unde este dificila incheierea de contracte individuale.

In plus, la nivelul beneficiarului taxa ajunge sa fie
mai mica decat tariful datorita modului de incasare,
costurile fiind mai mici decat in cazul tarifului, cand
este necesara plata unui incasator de teren in fiecare
luna. Pentru prestator aceasta modalitate de plata
este mai simpla si asigura o mai mare siguranta a

incasarii platii pentru serviciul prestat.

Plata prin tarif presupune incheierea de contracte
individuale de prestarea serviciului si incasarea lunara
a platii acestuia. Tn acest caz, beneficiarul poate opta
pentru unul dintre SIStemele puse la dispozitie de
prestator sau se conformeaza la sistemul implementat
cu luarea in considerare a diminuarii cantitatii de
deseu rezidual care este cel mai costisitor. Acest
sistem de plata este foarte eficient mai ales in mediul
urban unde gradul de contractare si de incasare este
ridicat. Nivelul de plata poate fi mai ridicat decat in
cazul taxei datorita costurilor lunare de administrare
cu emiterea si incasarea facturilor lunare. Din
perspectiva prestatorului aceasta modalitate de
plata implica riscuri datorita pos1b1lltatn de refuz a
incheierii de contracte cu populatia si implicit o rata
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de incasare a platii redusa, cu implicatii in acoperirea
costurilor de operare.

6.3. Aplicarea instrumentelor economice

Exista mai multe instrumente economice care
sunt luate in considerare in gestionarea deseurilor
municipale, cu consecinte directe in buna functionare,
dintre care cele mai utilizate sunt: taxa la depozitare,
principiul “plateste pentru cat arunci” si raspunderea
extinsa a producatorului. Incepand cu anul 2019 toate
aceste instrumente economice sunt aplicate si in
Romania.

Eficienta aplicarii unui singur instrument este limitata,
astfel incat este nevoie sa se aplice concomitent mai
multe instrumente in acelasi timp.

Taxa la depozitare

Taxa de depozitare reprezinta o suma care este
platita in plus fata de costurile cu depozitarea,
costuri care reflecta toate cheltuielile cu operarea,
inclusiv inchiderea depozitului si monitorizarea
ulterioara. Rolul taxei de depozitare este de a face
cat mai putin atractiva aceasta optiune de eliminare
a deseurilor, astfel incat deseurile sa fie trimise mai
ales catre reciclare sau alte operatii de valorificare.
Conform studiilor si analizelor efectuate la nivelul
Uniunii Europene rezulta ca in tarile in care costurile
cu depozitarea sunt mari si unde au fost impuse taxe
de depozitare, autoritatile locale si operatorii care
se ocupa cu gestionarea deseurilor au facut eforturi,
inclusiv investitii importante pentru a diminua
cantitatea de deseuri depozitata, in primul rand
pentru ca aceasta operatie era prea costisitoare.
Pentru ca o astfel de taxa sa fie eficienta trebuie sa fie
suficient de mare pentru a stimula investitiile in alte
optiuni de gestionare a deseurilor. La nivelul statelor
UE taxa de depozitare era in anul 2012 cuprinsa
intre 3 si 108 euro/tona’. In tarile in care taxa era
mare, cantitatea depozitata era cea mai mica,
ceea ce demonstreaza relatia directa intre marimea
taxei si devierea de la depozitare. Costurile totale
cu depozitarea, inclusiv taxa de depozitare, sunt
in mai mult de jumatate din Statele Membre peste
80 euro/tona, ceea ce le determina sa faca eforturi
in alte directii de gestionare a deseurilor, cum sunt
reciclarea si compostarea acestora.

n Romania este aplicat in prezent un sistem combinat,
care prevede plata unei contributii pentru economia
circulara pentru intreaga cantitate depozitata care
este platita de operatorul depozitului si o penalitate
platita de UAT pentru neindeplinirea tintei de deviere
de la depozitare. Dincolo de beneficiile de mediu pe
care le presupune devierea deseurilor de la depozitare,
fiecare autoritate locala ar trebui sa cunoasca care
sunt costurile pentru neconformare si cum aceste plati
pot sa fie evitate printr-o noua abordare a gestionarii
deseurilor la nivel local. Aplicarea unei astfel de taxe
trebuie aplicata esalonat astfel incat sa fie stimulativ

1 Utilizarea instrumentelor economice i performanta gestionarii
deseurilor - Bio IS 2012

pentru autoritatea locala si sa nu puna o presiune
care nu poate fi suportata, asupra bugetului local.

La introducerea taxei de depozitare trebuie sa fie
avute in vedere cateva aspecte foarte importante

cum sunt:
- Implementarea efectiva si eficienta a
legislatiei, inclusiv controlul;

- Evitarea aparitiei de depozite ilegale de
deseuri datorate celor care nu vor sa plateasca;

- Utilizarea banilor colectati din taxa fin
imbunatatirea sistemului de gestionare a
deseurilor.

“Plateste pentru cat arunci”

Acest instrument economic pleaca de la principiul
conform caruia generatorii de deseuri trebuie sa
plateasca pentru deseurile pe care le genereaza,
in mod particular pentru cele reziduale si care se
depoziteaza, sume mai mari decat pentru cele care
pot sa fie valorificate prin reciclare sau compostare. In
mod normal, reactia generatorului de deseu ar trebui
sa fie de a reduce costurile si implicit de a separa din
deseurile generate fractia de deseuri care se poate
recicla sau composta.

Plata diferentiata se stabileste in functie de anumiti
indicatori astfel incat cei care genereaza mai mult
deseu nesortat sau rezidual sa plateasca mai mult
fata de cei care separa deseurile la sursa de generare.
Sistemul de plata diferentiata este total diferit modul
de plata fixa, pe persoana sau gospodarie, care nu tine
cont de cantitatea generata si modul de separare la
sursa a deseurilor si respectiv cu luarea in considerare
a operatiilor ulterioare de valorificare (reciclare si
compostare). Acest sistem poate fi considerat, prin
comparatie cu alte servicii publice, precum apa
sau electricitatea, un mod eficient de contorizare
sau de masurare al serviciului de salubrizare oferit
cetatenilor. In acelasi timp, un astfel de sistem ofera
gospodariilor un stimulent prin care sa creasca rata
de reciclare si concomitent sa scada rata de eliminare
a deseurilor prin depozitare.

Exista in prezent mai multe tipuri de sisteme “platesti
pentru cat arunci”, modalitatea de aplicare fiind in
functie de volum, greutate sau frecventa de colectare,
iar acestea pot fi clasificate in general in cinci tipuri
majore. Pentru a avea un program eficient este de
dorit ca sistemul de colectare sa fie din usa in usa,
mai putin in cazul in care colectarea se face in functie
de frecventa si cu acces securizat pe baza de cartela
de acces. In acest caz identificarea generatorului se
face individual pe baza codului de utilizator atribuit
cartelei de acces. Aplicarea sistemului se poate face
in doua moduri:

- in sistem individual, cand plata se poate face
in functie de volumul variabil al recipientului
de colectare, alternativa saci preplatiti



sau autocolante speciale care includ toate
costurile de gestionare, programele hibrid in
care se plateste pentru un volum de baza la
care se adauga costuri suplimentare pentru
ceea ce depaseste volumul de baza sau varianta
in care generatorul plateste in functie de
greutate pentru ceea ce se genereaza efectiv;

- in sistem colectiv, cand plata se face in baza
unui card de acces prin care se plateste fiecare
deschidere de container.

Modelele aplicabile pleaca de la starea initiala
care presupune fie identificarea generatorului, fie
identificarea recipientului (pubela, container, sac) de
colectare a deseului rezidual, pe de o parte si modul
de masurare a cantitatii generate si anume in functie
de volum sau in functie de greutate. Schematic
alternativele posibile sunt prezentate in figura de mai
jos.

Pentru a evalua impactul aplicarii acestui instrument
este necesar sa se compare cantitatea de deseuri
generata Jnainte si dupa introducerea acestuia,
inclusiv a modului in care are loc separarea deseurilor
la sursa.

“Raspunderea extinsa a producatorului”

Conceptul raspunderii producatorului a fost introdus in
legislatie odata cu aparitia legislatiei pentru anumite
fluxuri de deseuri si presupune ca producatorul unui
bun este responsabil de gestionarea acestuia de la
faza de proiectare si pana la gestionarea acestuia cand
devine deseu, pe intreaga durata de viata. Conform
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definitiei raspunderii extinse a producatorului, cel
care introduce pe piata aceste bunuri trebuie sa
se implice si in etapa in care produsul a devenit
deseu si sa acopere costurile de gestionare, inclusiv
colectarea separata a acestor produse devenite
deseuri, reciclarea, valorificarea sau eliminarea lor.

Aplicarea acestui instrument este aplicabila pe
scara larga in cazul ambalajelor, a bateriilor si
acumulatorilor, a echipamentelor electrice si
electronice, dar exista in unele tari si scheme
aplicabile pentru alte categorii de produse cum sunt:
mobilierul, tipariturile, anvelopele, uleiul mineral,
vehiculele scoase din uz, medicamentele si deseurile
de constructii.

in cazul deseurilor de ambalaje, care reprezinta
o proportie importanta din deseurile reciclabile
municipale, aplicarea acestui instrument presupune
faptul ca producatorul plateste pentru intregul cost
al gestionarii, de la colectare si pana la reciclare
astfel incat aceste costuri nu trebuie sa se regaseasca
in plata cu gestionarea deseurilor la populatie.
Consumatorii platesc indirect aceste costuri cand
achizitioneaza bunuri ambalate, iar sumele colectate
de producatori se folosesc pentru plata sistemului de
gestionare a ambalajelor devenite deseuri. Costul de
gestionare al acestui flux de deseuri poate fi echilibrat
partial prin utilizarea sumelor incasate prin vanzarea
deseurilor reciclabile cu valoare de piata.

In mod similar, in cazul echipamentelor electrice si
electronice acoperirea costurilor se face integral de
catre producatori. Diferenta majora fata de fluxul
de ambalaje este faptul ca aceste deseuri sunt
periculoase iar frecventa de generare este mult mai
redusa, fiind in general echipamente cu durata de

Container colectiv

Container individual

Plata in functie de volum

Plata in functie de

greutate

Identificarea si
cantarirea
containerului

Sistem de
identificare

- Plata pe )

/"" Platain ™ /,--*'
{ functie de \ { frecventa de \
volumul PR olire a
\\\ tai i \\‘_ i i
- ontainerrului . _containerului

e ../’. Sac ‘H\I

23



viatd mai mare. Tn acest caz valoarea deseurilor este
negativa, ceea ce insemna ca producatorii trebuie sa
acopere si costurile de reciclare fara sa poata obtine
beneficii din vanzarea deseurilor rezultate.

Costul de gestionare a sistemelor producatorilor este
diferit in Europa si tine cont de modul in care acestea
sunt proiectate si operate. Cele mai eficiente ajung la
un cost alocat pe locuitor in cazul ambalajelor, la cost
total net, de cca 7-8 euro/locuitor si pot sa varieze
pana la 30 euro/locuitor in functie de modelul de
operare si rata de reciclare.

in Romania modelul de operare nu este incd matur
fiind supus la o serie de modificari in ultima perioada,
in contextul aplicarii modelului “cost total net”. Acest
model presupune acoperirea totala a costurilor si
compensarea partiala a acestora cu sumele obtinute
din vanzarea deseului reciclabil cu valoare de piata.
Organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa
a producatorilor (OIREP) au obligatia sa colaboreze cu
autoritatile locale si sa asigure implementarea unui
sistem integrat de gestionare a deseurilor pentru
fluxurile de deseuri care se regasesc in deseurile
municipale. In functie de fluxul de deseu abordarea
este diferita pentru ca unele deseuri se colecteaza
impreuna cu alte reciclabile din deseul municipal,
asa cum este cazul ambalajelor. Pentru acest flux
colaborarea trebuie sa fie adaptata la sistemul care
este deja proiectat si in operare, in cadrul sistemelor
de management integrat la nivel judetean (SMID-
urilor), prin relatia directa a OIREP cu Asociatiile de

Dezvoltare Intercomunitara (ADI-urile) responsabile
la nivelul fiecarui judet. Astfel se asigura optimizarea
sistemului atat din punct de vedere al investitiilor
cat si al operarii. Trebuie mentionat faptul ca banii
incasati de la OIREP pentru gestionarea deseurilor de
ambalaje nu se constituie ca venituri ale UAT, aceste
sume acopera numai functionarea sistemului pentru

acel flux dedicat.

Obiectivul principal este cresterea ratei de reciclare a
deseurilor, iar pentru ca deseurile sa poata fi reciclate
conditia de baza este ca acestea sa fie adecvate pentru
reciclare, mai precis sa indeplineasca criterii minime
de calitate. In acest sens, toti actorii de pe lantul
deseului trebuie sa fie implicati si sa respecte cateva
reguli minime. Primul actor pe acest lant si care are
un rol determinant este cetateanul. Prin gestul de
a pune un anumit deseu intr-un anumit recicpient
acesta decide daca deseul respectiv va fi reciclat
sau nu, astfel ca generatorul deseurilor, respectiv
populatia, fiind unul dintre cei mai importanti actori
in lant. Tinand cont de acest considerent provocarea
autoritatii locale este de a determina cetatenii sa fie
o parte activa in tot acest proces.

Unul dintre parametri care se ia in considerare la
evaluarea performantei sistemului de separare a
deseurilor la sursa este rata de capturare, care
reprezinta procentul din totalul materialului respectiv
in deseul municipal, care se separa la sursa. Cu cat
aceasta rata este mai mare cu atat mai eficient este
modul de participare al populatiei.

7. IMPLICAREA CETATENILOR

IN COLECTAREA LA SURSA A
DESEURILOR

Implicarea cetatenilor este cu atat mai importanta,
motiv pentru care trebuie sa cunoastem care sunt
parghiile pe care ar trebuisa le folosim in determinarea
acestora sa se implice. Exista trei factori importanti
care determina implicarea populatie:

- FACIL - Sistemul utilizat trebuie sa fie comod
pentru a fi utilizat, adica aproape de casa
si sa necesite un minim de efort din partea
populatiei;

- INFORMATIE - Populatia sa aiba la dispozitie
suficiente informatii pentru a stii ce sa
faca cu deseurile, cum se separa corect, pe
categorii de materiale;

- MOTIVATIE - Cetatenii au nevoie de
motivatie, ceea ce ii poate face pe unii
sa reactioneze e posibil ca pe altii sa nu-i
motiveze indeajuns.

Plecand de la acesti factori, care se afla in

interdependenta, se proiecteaza si opereaza sistemul,
tinand seama si de modul in care poate si trebuie sa
fie implicata populatia.

in primul rand trebuie luat in considerare faptul ca
amplasarea unui container intr-o anumita zona nu
inseamna ca in mod automat populatia va incepe
sa puna deseurile in acel container si mai ales in
mod corect, asa cum este de dorit. E important ca
recipientele sa fie amplasate la o distanta acceptabila
pentru generatori, in proximitate si preferabil sa fie
pe rutele pe care acestia le prefera, catre locul de
munca sau destinatiile obisnuite.

Al doilea factor este informarea si educarea. Pentru
a determina populatia sa faca gestul de a separa
deseurile trebuie sa stie cum si de ce. Intelegerea
gestului si mai ales a rezultatului acestuia este in cele
mai multe cazuri determinanta. Mesajul trebuie sa fie
clar si simplu pentru a fi inteles de toata lumea. Din
perspectiva operarii sistemului, separarea corecta la



sursa inseamna costuri si efort mai redus pe lantul
deseurilor si rezultate finale mai bune, atat in ceea
ce priveste rata de capturare a deseurilor reciclabile,
cat si a calitatii acestora, implicit o valoare de piata
mai buna.

Motivatia consta in parghia care trebuie folosita in
determinarea populatiei sa faca ceea ce poate si ceea
ce stie in legatura cu separarea la sursa a deseurilor.
Populatia nu reactioneaza la acelasi tip de stimuli.
Pentru unii simpla informare si disponibilitatea
containerelor de colectare separata in proximitate i
face sa devina imediat participanti activi la sistem.
Pentru altii comunicarea trebuie sa fie mai intensa
si mai dedicata, adaptata situatiei lor particulare,
astfel ca un mesaj general nu este indeajuns. O alta
categorie de populatie reactioneaza numai la stimuli
financiari, astfel incat plata diferentiata cu cresterea
semnificativa pentru plata deseului rezidual va
determina cresterea gradului de separare, constienti

8. MODELE DE SUCCES IN UE

in continuare sunt prezentate cateva modele de
succes din tari ale UE, iar pentru exemplificare au
fost alese sisteme din tarile care sunt top 6, cu
cele mai bune performante in reciclarea deseurilor
municipale in anul 2017, conform datelor EUROSTAT.
Factorii de influenta sunt in mare masura aceeasi, dar
exista si particularitati care sunt adaptate la nevoile
sau specificul local.

Aspectele comune se refera la responsabilitatea
autoritatilor locale de a coordona, organiza sistemul
de gestionarea a deseurilor municipale, precum si de
a monitoriza intreaga activitate, inclusiv atingerea

tintelor de reciclare.

8.1. Austria

Colectarea separata a deseurilor este reglementata
in Austria atat la nivel national, cat si la nivel
regional. Colectarea separata este obligatorie pentru
biodeseuri, pentru hartie si deseurile de ambalaje.
Pentru a sublinia importanta colectarii separate si
a reciclarii in legislatie sunt prevazute atat tinte de
reciclare cat si tinte de colectare, care variaza de la
40% pentru ambalajele compozite pana la 80% pentru
ambalajele de hartie-carton si sticla. Acest lucru a
condus la cresterea ratei de capturate, atat in cazul
deseurilor de ambalaje si a deseurilor de hartie, dar
si pentru deseurile organice, astfel ca cca. 60% din
deseurile municipale generate se colecteaza separat.

Autoritatile locale sau asociatiile municipalitatilor
sunt responsabile sa stabileasca schema de colectare
a deseurilor. Modalitatea de colectare a fluxurior de
deseuri care se colecteaza separat este dupa cum
urmeaza:

fiind ca asta inseamna economie pentru ei. O abordare
corecta este un mix, astfel incat sa fie convinsi cat
mai multi participanti.

Odata cu lansarea sistemului trebuie facuta si o prima
evaluare a interesului pe care populatia il manifesta
fata de acesta. Ulterior, in mod periodic trebuie
facute evaluari repetate pentru a stii ce functioneaza
si ce nu. In acest mod se pot gasi solutii potrivite la
problemele pe care populatia le intampina, fie ca
vorbim de distanta pana la container sau de modul
in care este perceputa operarea sistemului si chiar
solutii pentru separea in spatii limitate, asa cum sunt
apartamentele de mici dimensiuni. Un sistem atractiv
si functional este mai bine perceput de populatie,
astfel incat curatenia containerelor si accesibilitatea,
precum si modul in care se comporta operatorul
care colecteaza deseurile poate face diferenta intre
acceptarea populatiei sau refuzul de a fi participanta

la sistem.

- pentru hartie (tiparituri, ziare, reviste, etc),
colectarea se face in mai multe sisteme
si include atadt colectarea din usa in usa
in pubele dedicate sau containere, prin
containere in puncte de colectare stradale si
centre municipale de colectare a deseurilor.
In anumite localitati sistemul aplicat este o
combinatie a acestor trei modalitati. Rata de
conectare a populatiei la sistemul de colectare
era in 2013, pentru acest flux de deseuri, de
145 containere la 1.000 de locuitori.

- pentru sticla colectarea se face in pubele sau
containere din usa in usa si prin sistem voluntar
in puncte de colectare stradale sau centre de
colectare municipale. Containerele de sticla se
golesc de regula o data pe saptamana in zona
urbana si o data pe luna in zona rurala. Rata
de conectare nationala este de 9 containere la
1.000 de locuitori.

- deseurile de ambalaje usoare sunt colectate
separat in pubele galbene in zona urbana si
in saci galbeni in zona rurala prin sistemul de
colectare din usa in usa, dar exista si puncte de
colectare stradale cu containere galbene unde
populatia poate sa depuna separat deseurile
de ambalaje usoare. Aceste deseuri se pot
depune separat si in punctele de colectare
municipale unde se colecteaza si alte fractii
de deseuri. Rata de conectare in sistemul cu
containere este de 54 la 1.000 de locuitori si
793 seturi de 6 saci la 1.000 de locuitori.

- deseurile de metal se colecteaza in pubele
sau containere albastre in unele regiuni, atat
ambalaje metalice cat si alte deseuri metalice
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generate in gospodarie. Exista insa si cazuri in
care deseurile de ambalaje metalice, mai ales
cele pentru bauturi sunt colectate impreuna
cu plasticul. Modalitatea de colectare este
variata si poate fi din usa in usa, in puncte
de colectare stradale cu containere cat si
in centre municipale de colectare. Rata de
conectare este de 7 containere la 1.000 de
locuitori.

- biodeseurile compuse din deseurile de la
bucatarie, plante si deseuri de gradina sunt
o alta fractle care se colecteaza separat
din usd in usd. iIn cazul deseurilor de la
gradinarit acestea se pot colecta si in centre
de colectare municipale. O alta modalitatea
de gestionare este compostarea individuala
sau in comunitate, care presupune separarea
deseurilor la sursa si compostarea in comun
pentru mai multe gospodarii.

infrastructura de colectare pentru populatia din

Austria asigura proximitatea pentru toate fluxurile de
deseuri care se colecteaza separat si astfel gradul de
participare la sistemul de colectare este unul ridicat
cu rezultate corespunzatoare.

Rata de reciclare a deseurilor municipale de 57.7 % in
anul 2017.

8.2. Belgia - Flandra

Autoritatile federale stabilesc viziunea, strategia si
planul de actiune in timp ce autoritatile locale sunt
responsabile de organizarea colectarii si tratarii
deseurilor municipale. Acestea decid asupra modului

in care se va desfasura sistemul de operare si a

mijloacelor financiare necesare. Modul de acoperire
a costurilor este decis la nivelul autoritatii locale in
functie de specificul local. Se plateste o taxa fixa
de gestionare a deseurilor care asigura acoperirea
costurilor fixe, in timp ce plata recipientelor de
colectare (saci) acopera partea de costuri variabile.
Cetatenii au obligatia sa separe deseurile iar acest
lucru se intampla, in 2017 cca 70% din deseurile
municipale au fost separate la sursa de generare.
Este implementat sistemul platesti cat arunci prin
plata diferentiata a sacilor de colectare a deseurilor
pe fluxuri de deseuri astfel ca sacii pentru deseurile
reziduale sunt cei mai scumpi, in unele cazul de cca
10 ori.

in Flandra se genereaza cca 60% din deseurile din
Belgia. Tn intreaga reg1une colectarea deseurilor
reciclabile se face din usa in usa. Exceptie face sticla
care se colecteaza in containere stradale pe doua
fluxuri- sticla alba si sticla colorata. In zonele intens
populate exista si centre municipale de colectare,
la care sunt arondagl cca 20.000 locuitori. Tn aceste
centre se colecteaza deseuri de mari dimensiuni,
textile, periculoase, precum si alte deseuri care sunt
generate in gospodarie (ex: DEEE) precum si alte
deseuri din categoria celor care se colecteaza din usa
in usa (ex: deseuri reciclabile).

Biodeseurile (deseuri din bucatarie si de gradina) se
colecteaza o data la doua saptamani din usa in usa
in cca 2/3 din localitati, iar in restul localitatilor in

centrele de colectare municipale, decizia fiind luata
la nivel local.

Hartia se colecteaza o data pe luna din usa in usa,
iar aceasta fractie cuprinde atat tipariturile cat si
deseurile de ambalaje. Pentru aceasta fractie nu se
folosesc containere sau alte recipiente, generatorilor
li se solicita sa le puna in cutii de carton devenite
deseuri sau legate cu sfoara, astfel se reduc costurile
cu insfrastructura de colectare.

Ambalajele usoare, plastic, metal si compozite
se colecteaza in saci albastri, de regula la doua
saptamani, sacii fiind achizitionati contra cost de
catre generatori la un pret de aproape 10 ori mai
mic decat cel pentru deseurile reziduale, ceea ce
determina populatia sa separe cat mai bine deseurile
la sursa.

Pentru aruncarea ilegala a deseurilor sau arderea lor

in gospodarie sunt aplicate amenzi care descurajeaza

acest lucru. Taxa de depozitare este de 106,9 euro
pe tona de deseu rezidual ceea ce descurajeaza
autoritatile locale sa trimita deseul catre depozitare.
in acelas1 timp autoritatile locale primesc subventii
pentru a ‘dezvolta sistemul de colectare separata si de
tratare a deseurilor. Deseurile care cad sub incidenta
raspunderii producatorului sunt gestionate in sistem
“cost total net” cu plata integrala a sistemului de
catre producatorii de bunuri si a compensarii acestuia
cu veniturile incasate din vanzarea deseurilor
reciclabile.

Comunicarea cu cetatenii este foarte intensa astfel
incat acestia stiu ce au de facut si cum sa o faca. in
prezent 83% din cetatenii din Flandra sunt satisfacuti
de serviciul de gestionarea a deseurilor municipale,
o rata mare de incredere in sistem cu rezultate pe
masura.

Rata de reciclare a deseurilor municipale in Belgia
pentru 2017 este de 53,7 %.

8.3. Germania

in Germania responsabilitatea pentru gestionarea
deseurilor si protectia mediului este impartita intre
guvernul national, statele federale si autoritatile
locale. Prin actul german privind Economia Circulara
emis 1n anul 2012 a fost stabilita o tinta de reciclare a
deseurilor municipale de 65% in anul 2020, care este
mai ambitioasa decat cea din directiva europeana,
precum si obligatia de a colecta separat incepand
cu anul 2015 hartia, plasticul, metalul, sticla si
biodeseurile. Statele federale si autoritatile locale
sunt responsabile sa implementeze cerintele legale
atat cele care deriva din legislatia UE cat si cea la
nivel national. Si pentru deseurile de ambalaje
de la populatie tintele de reciclare sunt mai mari
decat cele prevazute de directiva UE: 36% plastic,
60% materiale compOZIte 75% sticla, 70% otel, 70%
hartie-carton si 60% pentru alum1mu in Germama
sistemul de gest1onare a deseurilor de ambalaje se
face in sistem dual, adica organizatiile producatorilor
gestioneaza un sistem paralel fata de cel gestionat de
autoritatile locale. Cu toate acestea, sunt localitati
in care a fost negociat si agreat ca aceste doua
sisteme sa colaboreze si sa se integreze. Motivatia



a fost crearea unui sistem mai eficient in sprijinul
populatiei, odata cu obligativitatea de a introduce
“pubela de reciclare” pentru a creste reciclarea la
plastic si metal.

Hartia se colecteaza pe flux separat in pubele
albastre sau in saci, din usa in usa sau in puncte de
colectare stradale. In foarte putme cazuri acest flux
se colecteaza amestec cu alte reciclabile.

Sticla se colecteaza atat prin sistemul din usa in usa
cat si prin puncte de colectare stradale, dar si in
centre municipale de colectare a deseurilor.

Plasticul si metalul se colecteaza impreuna intr-un
flux separat fiind usor de separat ulterior si fara a se
contamina reciproc. Colectarea se face in pubele sau
in saci galbeni, din usa in usa, prin puncte de colectare
stradale sau in centre municipale de colectare.

Biodeseurile se colecteaza de la gospodarii din usa in
usa, in pubele maro (pentru deseurile de la bucatarie)
si prin centrele de colectare municipale, in special
pentru deseurile de gradina.

Rata de reciclare a deseurilor in Germania pentru
2017 este de 67,6 %, fiind astfel tara cu cea mai buna

performanta in reciclarea deseurilor municipale.

8.4.

Planificarea gestionarii integrate a deseurilor se
realizeaza la nivel regional iar metoda de colectare
separata este decizia autoritatilor locale, astfel ca nu
exista o uniformitate la nivel national, cu exceptia
fluxului de deseuri de ambalaJe care se face sub
coordonarea orgamzat1e1 producatorilor. in acest caz
fiecare municipalitate primeste o anumita suma de
bani pe tona de deseu de ambalaj pentru colectarea
separata a acestei fractii. Multe municipalitati,
mai ales in nordul Italiei, colecteaza separat si
biodeseurile.

Italia

Principalul sistem de colectare separata in Italia
este din usa in usa, puncte de colectare stradale si
o combinatie a celor doua modalitati. Centrele de
colectare municipale sunt organizate si gestionate de
autoritatile locale si aici se colecteaza deseuri de mari
dimensiuni, deseuri periculoase, DEEE, anvelope si
alte deseuri speciale. Fluxurile de deseuri reciclabile
colectate in amestec sunt de regula plasticul si
metalul, fractie numita “multimateriale usoare” si in
unele cazuri sticla, plastic si metal, fractie numita
“multimateriale grele”.

Hartia si biodeseurile se colecteaza in principal din
usa in usa, in timp se plasticul, sticla si metalul se
colecteaza in principal prin puncte de colectare
stradale.

Rata de reciclare in 2017 pentru Italia este in cazul
deseurilor municipale de 47,7%.

8.5. Olanda

Programul privind transformarea deseurilor in resurse,
stabileste obiective pentru deseurile municipale
astfel: separarea acestor deseuri in proportie
de 75% pana in anul 2020 si in plus o cantitate de

maxim 100 kg de deseuri reziduale generata pe
locuitor anual. fn conformitate cu Planul National
de Gestionare al Deseurilor autoritatile locale sunt
responsabile sa realizeze colectarea separata si sa
comunice in mod corespunzator acest lucru catre
populatie, iar provinciile trebuie sa se preocupe
de prevenirea deseurilor si sa organizeze sortarea
acestora, monitorizarea activitatii, inclusiv tratarea
corespunzatoare, in timp ce autoritatile centrale
asigura reglementarea, activitatea de cercetare si
comunicarea la nivel national. Fiecare municipalitate
decide cu privire la sistemul de colectare separata a
deseurilor, cu mentiunea faptului ca acestea trebuie
sa atinga tintele si sa se conformeze cu directiile
stabilite la nivel national.

Astfel, sistemul de colectare separata este unic si
adaptat la nevoile locale, insa exista cateva aspecte
comune, cum ar fi centrele de colectare municipale
care exista in fiecare localitate si in care se pot
colecta separat toate categoriile de deseuri care se
genereaza in gospodarie, de la deseuri reciclabile
pana la deseuri periculoase si deseuri reziduale.
Diferente intre municipalitati exista in ceea ce
priveste sistemele de colectare din usa in usa si
punctele de colectare stradale. In orasele mari se
practica sistemul de colectare prin puncte stradale,
iar in localitatile in care exista spatiu suficient se
face colectare din usa in usa. Colectarea separata
a biodeseurilor este generalizata si in foarte putine
situatii acestea se colecteaza in amestec cu deseul
rezidual.

Reciclarea deseurilor municipale este optiunea
preferata in Olanda, iar obiectivul stabilit in directiva
UE a fost atins inca din anul 2009, mai devreme cu 11
ani decat termenul limita.

Rata de reciclare a deseurilor municipale in anul 2017
este pentru Olanda de 54,2%.

8.6. Slovenia

Tn cazul Sloveniei masurile luate atat la nivel legislativ
cat si in implementare, au condus la rezultate pozitive
si imediate. Una dintre cele mai importante masuri a
fost impunerea in legislatie a separarii biodeseurilor la
sursa incepand cu 30 iunie 2011, atat pentru populatie
cat si pentru restul generatorilor, interzicerea
amestecarii acestor deseuri si aplicarea de sanctiuni
pentru nerespectarea leglslatlel Rezultatul a fost
in practica pozitiv, astfel ca separarea la sursa a
biodeseurilor a condus la o mai buna separare si a
fractiei de deseuri reciclabile, calitatea si cantitatea
fiind in crestere.

Conform legislatiei si a documentelor de planificare,
colectarea deseurilor reciclabile trebuie facuta prin
puncte de colectare stradale, cel putin unul pentru
500 de locuitori, insa in multe cazuri autoritatile
locale au luat decizia de a face colectare din usa in
usa, ceea ce a condus la cresterea ratei de capturare.
Cel putin un centru de colectare municipal trebuie sa
fie disponibil in toate localitatile cu peste 8.000 de
locuitori, cel putin doua astfel de centre in localitati
cu peste 25.000 de locuitori si in localitati cu peste
100.000 de locuitori cate un centru pentru fiecare
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8.000 de locuitori. Aceste centre de colectare trebuie
sa fie dotate corespunzator si capabile sa primeasca
deseuri din codul 20.01 si 15.01, incluzand:

- deseuri de hartie si carton de orice dimensiuni,
inclusiv deseuri de ambalaje;

- deseuri de sticla de orice forma si dimensiune
inclusiv deseuri de ambalaje;

- deseuri de plastic, deseuri de ambalaje de
plastic si compozite;

- deseuri de metal si ambalaje metalice;

- deseuri de mari dimensiuni;
- deseuri periculoase.

Toti generatorii de deseuri trebuie sa aiba acces la
sistemul de colectare separata, astfel ca autoritatile
sunt preocupate sa faca acest lucru cat mai
confortabil pentru generatori. Finantarea se face de
catre generatori prin plata tarifelor care sunt de cca.
8 euro/ luna pentru o gospodarie.

Rata de reciclare a deseurilor municipale in Slovenia
pentru 2017 este de 57,8 %.

9. BUNE PRACTICI IN ROMANIA

in Romania sistemele de management integrat al
deseurilor au demarat cu dificultati in cea mai mare
parte a judetelor, astfel incat rezultatele anticipate
initial nu au fost materializate. Cu toate ca in
legislatia nationala au existat cerinte referitoare la
colectarea separata a deseurilor, lipsa de implicare
la nivel local a condus la humeroase sincope. Ulterior
aprobarii si inceperii derularii proiectelor SMID in
cele mai multe din judete, UAT-urile au devenit mai
constiente de obligatiile si raspunderea pe care o au
si a crescut astfel si nivelul de implicare. Cu toate
acestea, in prezent exista numai cateva proiecte pe
deplin functionale iar dintre acestea numai cateva au
perioada de operare suficient de mare, astfel incat sa
se poata desprinde cateva concluzii concrete.

In continuare au fost selectate pentru prezentarea
bunelor practici din Romania, exemple din judete in
care sistemele functioneaza de cel putin doi ani.

9.1. Sistemul integrat de gestionare a
deseurilor in judetul Covasna

in judetul Covasna colectarea deseurilor municipale
se realizeaza, de catre 4 operatori publici. Unul dintre
punctele forte ale sistemului il reprezinta aceasta
modalitate de gestionare a serviciului de colectare,
prin delegarea directa a gestiunii serviciului catre
operatori publici, cu o supervizare mai riguroasa a
acestora.

Aria de acoperire a judetului privind colectarea si
transportul deseurilor menajere si a celor colectate
separat este de 100%.

Colectarea nu a facut parte din aplicatia de finantare,
dar a fost integrata in Sistemul de management
integrat al deseurilor judetean si respecta cerintele
legale in domeniul gestionarii deseurilor.

in toate localitatile judetului, in zona de case,
deseurile se colecteaza prin metoda “din poarta in
poarta”, in saci transparenti. Cu toate aa aceasta
metoda este mai costisitoare, s-a dovedit a fi mai
eficienta. In zonele de blocuri colectarea separata a
deseurilor se realizeaza in pubele special destinate
pentru acestea.

In mediu rural se incurajeaza compostarea individuala,
iar in mediu urban in zona de case, biodeseurile se
colecteaza separat si se transporta saptamanal la
statia de compostare. Ca program pilot, in unele
blocuri a fost introdusa colectarea separata a
biodeseurileor.

Un alt punct forte al sistemului este plata serviciilor
prin tarif, cu o rata de colectare mare, ceea ce asigura
fluxul financiar.

Prin Aplicatia de finantare s-a construit Centrul de
management integrat al deseurilor, care cuprinde:
un depozit conform, o statie de sortare, o statie de
compostare si o statie de transfer. Deseurile colectate
separat si biodeseurile se preiau gratuit de catre
operatorul Centrului.

Centrul de management integrat al deseurilor este
operat de catre un singur operator economic iar,
componentele acestuia se afla in aceeasi locatie, cu
exceptia statiei de transfer. Pentru o valorificare mai
avantajoasa economic, in cadrul statiei de sortare,
deseurile colectate separat se sorteaza in 18 fractii.

Cantitatea lunara de deseuri reciclabile colectate
separat variaza intre 500 si 700 de tone tinand cont
de influentele sezoniere.

Rata de deviere de la depozitare pentru primele 8
luni din anul 2019 este de 26% ca medie la nivelul
judetului.



9.2. Eficientizarea sistemului de
colectare separata in judetul Sibiu

Sistemul de gestionare integrata a deseurilor in judetul
Sibiu a demarat in luna noiembrie 2016. Proiectarea
sistemului a luat in considerare punerea la dispozitia
populatiei de containere pentru colectarea separata
pe 4 sau 5 fractii in functie de zona astfel:

A. Tn mediul urban colectarea, in municipiul Sibiu

si Medias, prin puncte de colectare in zona de
blocuri, astfel:

Un punct de colectare cu containere de 1,1 mc
la fiecare 250 locuitori pentru hartie si pentru
sticla in municipiul Sibiu;

Un punct de colectare cu containere de 1,1
mc la fiecare 110 locuitori pentru hartie in
municipiul Medias;

Un punct de colectare cu containere de 1,1 mc
la fiecare 110 locuitori pentru plastic si metal,
pentru deseurile biodegradabile si pentru
deseurile reziduale;

B. in mediul urban colectarea in zona de case, in

municipiul Sibiu si Medias se face pe 5 fractii,
astfel:

Prin puncte de colectare stradale arondate la
250 locuitori pentru sticla si pentru hartie;

in pubele de 240 litri sau containere de 1,1
mc din usa in usa pentru plastic si metal, in

C.

D.

E.

functie de numarul de familii;

Tn pubele de 120 de litri, 240 litri sau containere
de 1,1 mc din usa in usa pentru deseurile
biodegradabile, in functie de numarul de
familii;

Colectare din usa in usa pentru deseurile

reziduale n pubele puse la dispozitie de catre
operator;

In restul localitatilor din mediul urban in zona
de blocuri colectarea se face 4 fractii, astfel:

in puncte de colectare arondate la 110 locuitori
pentru deseurile de hartie, plastic si metal si
pentru deseurile reziduale;

in puncte de colectare arondate la 250
locuitori pentru sticla;

In restul localitatilor din mediul urban in zona
de case colectarea se face 4 fractii, astfel:

in puncte de colectare stradale arondate la
250 locuitori pentru hartie si pentru sticla;

Din poarta in poarta in pubele de 240 litri
pentru plastic si metal si pentru deseul
rezidual;

in zona rurala in judetul Sibiu colectarea
separata se face pe 5 fractii, astfel:

Prin puncte de colectare stradale arondate la
250 locuitori pentru hartie si pentru plastic si
metal, iar pentru sticla prin puncte stradale
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arondate la 110 locuitori;

- Deseul rezidual se colecteaza din poarta in
poarta in pubele;

- Deseul biodegradabil se composteaza in
gospodarie, in compostoare individuale.

Dupa aproape doi ani de functionare odata cu
aparitia OUG 74/2018 a fost evaluata performanta
sistemului si s-a constatat ca in mediul rural

sunt cele mai mari dificultati in ceea ce priveste
colectarea separata a deseurilor reciclabile. Pentru
adaptarea sistemului la noile cerinte legale in zona
1 care cuprinde municipiul Sibiu si 21 de localitati
limitrofe s-au facut modificari in functionare astfel:

- in municipiul Sibiu, pentru deseurile reciclabile
de hartie/carton care se colectau in zona de case
in puncte de colectare stradale s-a introdus pubela
albastra

- in zona rurala din Zona 1 de operare a fost introdusa,
din poarta in poarta, pubela galbena de 240l pentru
colectarea separata a deseurilor reciclabile plastic/
metal

- in zona periurbana dezvoltata a municipiului Sibiu
(3 localitati) a fost introdusa pubela maro pentru
colectarea separata a deseurilor verzi din poarta in
poarta.

Distributia acestor echipamente suplimentare s-a
realizat in perioada februarie-mai 2019, iar operarea
efectiva a inceput etapizat din mai 2019.

Impactul dezvoltarii sistemului de colectare separata
pentruaceste zone a fost unul major. Astfel, in perioada
de operare mai 2019-august 2019 s-a inregistrat o
crestere de 293% a cantitatilor de deseuri reciclabile
colectate din mediul rural fata de perioada similara
a anului 2018, iar in municipiul Sibiu s-a inregistrat
o crestere de 33% fata de perioada similara a anului
2018.

Avantajele dezvoltarii sistemului de colectare
separata a deseurilor prin introducerea
pubelelor destinate fractiilor reciclabile
(plastic/metal si hartie/carton):

e Perceptia pozitiva a utilizatorilor si a
edililor care remarca efortul autoritatilor
de a-i sprijini sa colecteze separat deseurile
generate;

e Cresterea cantitatilor de deseuri reciclabile
colectate;

e Cea mai sigura cale de a atinge indicatorul de
40% deseuri reciclabile colectate din deseurile
reciclabile continute 1n deseurile municipale;

e Scaderea gradului de impurificare al fractiilor
reciclabile prin comparatie cu cele colectate
pe platforme publice (contaminare sub 15%);

e Refuzul de banda poate fi trimis la valorificare
energetica, cantitatea depozitata fiind
aproape de zero;

e Posibilitatea de a conveni cu UAT-urile

beneficiare reducerea fecventei de colectare
a deseurilor reziduale, datorate reducerii
cu pana la 50% a volumului acestora dupa
extragerea fractiei reciclabile;

o Captarea unei noi categorii de generatori de
astfel de deseuri: utilizatorii non-casnici care,
in general, au liberatea sa aleaga colectorii
autorizati de astfel de deseuri. Prin plasarea
de astfel de recipienti se face diferentierea
cu colectorii autorizati, iar ADI beneficiaza
de costul net al fractiilor de reciclabile de
ambalaje, si nu doar de subventia OIREP
pentru comunicare.

in plus, pubela pentru deseuri reciclabile este o
alternativa superioara celei de colectare in saci
de plastic pentru ca:

e Permite stocarea in conditii
(protejarea la vant si precipitatii)

optime

e Nu permite accesul animalelor (caini si pisici)
e Nu pericliteaza sanatatea publica

e Poate fi mediu de comunicare prin lipirea
temporara de comunicari si informari.

inrolarea tuturor generatorilor de deseuri de pe raza
UAT-urilor

~

In contextul dinamicii sociale si economice,
inregistrarea tuturor utilizatorilor 1in vederea
impunerii taxei /tarifului de salubrizare a devenit
o provocare; esecul unei astfel de actiuni inseamna
repartizarea costurilor de colectare, tratare si
eliminare a deseurilor doar pe esantionul inregimentat
de utilizatori. Astfel, 2 masuri complementare pot fi
aplicate in paralel de ADI-uri:

o Ciparea pubelelor si permiterea golirii exclusiv
a recipientilor inregistrati in sistem, situatie
care detecteaza noi utilizatori sau utilizatori
multipli in cadrul unei gospodarii, care nu au
depus declaratii ori nu au incheiat contracte
cu operatorul;

e Includerea in Regulamentul de instituire a
taxei a unei prevederi privind declaratia
in fals privitoare la numarul de membri ai
gospodariei, ori a situatiei de a detine un
spatiu nelocuit. Avand in vedere cazurile
destul de frecvente de declarare voluntar-
subdimensionata a numarului de membri
ai gospodariei, ori cazul in care un spatiu
declarat nelocuit nu mai are o rectificare
la revenirea prorietarului, se considera
masuri de contracarare. Reprezentantii
autoritatilor locale isi rezerva dreptul ca,
prin terti delegati sau prin aparatul propriu,
sa faca verificari inopinante la locuintele
plurifamiliale (asociatiile de proprietari)
pentru a consulta listele de intretinere, in
vederea verificarii folosirii apartamenului si a
confruntarii numarului de membri declarati.
In situatia identificarii discrepantelor se vor
aplica penalizari corespunzatoare prevazute
de regulament.



9.3. Rolul campanilor de informare si
constientizare in judetul Arges

Asociatia de Dezvoltare Intercomunitara SERVSAL
Arges reprezinta un exemplu de buna practica in
informarea pana la constientizare a populatiei in ce
priveste gestionarea corecta a deseurilor.

in anul 2012, dupa semnarea primelor contracte de
delegare a serviciului de colectare si transport a
deseurilor municipale, aparatul tehnic al asociatiei
a realizat ca este necesara implementarea unei
campanii de comunicare care sa aiba continuitate
si efect. |deea a pornit de la dorinta de a dezvolta
un sistem de comunicare prin implicarea tuturor
factorilor interesati in campanii si actiuni concrete
cu caracter continuu si rezultate masurabile prin
implicarea sociala. Sunt prezentate in continuare
cateva dintre cele mai relevante proiecte de educare,
informare si constientizare.

A. “Selecteaza, gestul tau conteaza”

Principiile care au stat la baza strategiei de comunicare
au fost:

o Urmarirea unui rezultat pe termen lung, pornind
de la realitatea din teren;

« Setarea unor obiective clare si masurabile (in
functie de actorii implicati, infrastructura
existenta, operator, lipsuri, capacitati, solutia de
colectare, frecventa, resursa materiala, umana si
timp);

e Actiuni concrete indeplinite pentru realizarea
scopului. Implicarea tuturor factorilor interesati
si asumarea rolurilor;

« Analiza rezultatelor si revizuirea permanenta a
strategiei - cheia inregistrarii unui progres.

La conferinta de lansare a proiectului “Selecteaza,
gestul tau conteaza” au fost invitate toate UAT-urile
din Arges dar si entitatile/institutiile partenere.

Pasul 1. Constituirea unei echipe de proiect formata,
la inceput, din sapte persoane din cadrul A.D.l. si
elaborarea unei strategii de comunicare, realizarea
de obiective si actiuni concrete, precum si atragerea
tuturor factorilor interesati. In prezent, exista peste
500 de voluntari activi in activitatile campaniei
“Selecteaza, gestul tau conteaza”.

Pasul 2. Atragerea partenerilor si incheierea de
parteneriate cu toti factorii interesati: operatori
de colectare si transport, unitati administrativ-
teritoriale, Consiliul Judetean Arges, Agentia de
Mediu, Garda de Mediu, Jandarmeria, Inspectoratul
Scolar, organizatii care implementeaza raspunderea
extinsa a producatorului, Universitatea din Pitesti,
mass-media si ONG-uri de profil.

Pasul 3. Initiativa si actiune.

Pasul 4. Evaluarea.

e La nivelul judetului Arges au participat la
activitatile initiate de ADI SERVSAL peste 25.000
de elevi de gimnaziu si peste 15.000 de liceeni.

e Au fost distribuite aproximativ 5.000 de pachete
de recipiente pentru colectare separata, 200.000
de pliante si 200.000 de saci pentru deseuri
reciclabile.

B. Orasul Verde

Orasul Verde este o actiune de maxima vizibilitate
in activitatea de informare dar si o competitie intre
orasele din Arges. Primaria orasului care s-a implicat
cel mai mult in decursul unui an de zile in activitatile
de protectie a mediului castiga titlul si beneficiaza
de doua zile de sarbatoare, cu activitati eco-friendly.
Anual, in toate municipiile si orasele din judet s-au
organizat evenimente tematicein cadrul caroraauavut
loc intalniri cu cetatenii, au fost distribuite pliante cu
informatii referitoare la gestionarea deseurilor si saci
pentru colectarea separata a deseurilor reciclabile.

in cadrul proiectului Orasul Verde au fost informate
peste 7.000 persoane in Pitesti, 3000 persoane in
Mioveni, 1.000 persoane in Topoloveni si peste 3000
in Cimpulung Muscel

C. Programul educational

A.D.l. Servsal Arges a mizat pe educatia inversa, de la
copil la adult, astfel ca, au fost organizate, in cadrul
scolilor din judet, lectii de ecologie, pe niveluri de
varsta, de la gradinita si pana in mediul universitar.

Au fost distribuite manualele ,invatdm s& recicldm
ambalaje”, destinate elevilor de clasa a lll-a si scrisori
catre parinti pentru prescolari si elevii din clasele I,
in toate scolile din Arges. Lectiile au continut codul
culorilor reciclarii si jocuri educative interactive cu
tematica de mediu. Pentru elevi si studenti au fost
organizate workshop-uri de tip role-play si s-a insistat
pe lucrul in echipa.

De asemenea, s-au dotat toate institutiile scolare
(atat din sistemul public cat si din cel privat) cu
recipiente de colectare separata pentru interior.

D. Programul “ECOATITUDINE “

n anul 2015 a fost extinsd campania de informare in
scoli si a fost dezvoltata si la nivel national alaturi
de revista INFOMEDIU EUROPA sub sigla programului
“ECOATITUDINE“. Campania EcoAtitudine, derulata
alaturi de cele mai importante institutii ale statului
care activeaza in domeniul protectiei mediului,
isi propune schimbarea unor mentalitati care
sa determine atitudini eco. S-a pus accent pe
selectarea deseurilor astfel incat generatiile tinere
sa constientizeze ca reutilizarea, reducerea si
reciclarea sunt actiuni ce stau la indemana fiecaruia
dintre noi pentru protectia mediului. Se promoveaza
selectarea deseurilor inca din gospodarie, la scoala,
la serviciu si urmarim gestionarea corecta a acestora.
Cu sprijinul copiilor, tinerilor si ecovoluntarilor au
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fost angrenate institutiile publice si private pentru a
construi impreuna temelia unei societati responsabile
in spiritul celor 3R: reducere, reutilizare, reciclare.

in acest sens, a fost gandit proiectul EcoAtitudine
pe termen lung, cu caracter continuu si cu obiective
multianuale. Implicarea  institutiilor  publice
responsabile si a comunitatilor locale (ADI-uri,
primarii, scoli, operatori economici, cetateni, elevi,
profesori) in activitati menite sa protejeze mediul,
pornind de la informarea cetatenilor pana la actiuni
concrete de selectare a deseurilor, de transport
si reciclare, asigurand trasabilitatea acestora, cu
obiectiv principal atingerea tintelor de deviere.

E. Monitorizare platforme de deseuri

Proiectul este o activitate desfasurata anual de
catre ADI SERVSAL Arges si are ca scop observarea
comportamentului cetatenilor cu privire la selectarea
deseurilor reciclabile si depunerea acestora la
platforma de deseuri, precum si informarea acestora
cu privire lamodalitatea corecta de colectare separata
a deseurilor reciclabile, dotarea participantilor la
sondaj cu saci menajeri.

Au fost monitorizate peste 300 platforme din Pitesti si
Mioveni, cate 3 zile fiecare, in intervalul orar 08:00-
18:00. Fiecare platforma a fost monitorizata de 4
voluntari/zi, 2 dimineata si 2 dupa-amiaza. In proiect

au fost implicati 80 de voluntari. Potrivit observatiilor,
se inregistreaza o crestere a nivelului de constientizare
a populatiei, date care reies si din cantitatile de
deseuri colectate separat de catre operatorul
de colectare si transport. In urma implementarii
campaniei de informare si constientizare, incepand cu
anul 2012 si pana astazi am realizat o crestere de 20 %
a cantitatii de deseuri colectate separat si o reducere
a cantitatilor de deseuri biodegradabile colectate din
mediul rural cu peste 12 000 tone /an prin devierea
biodeseurilor in compostoarele individuale, puse la
dispozitie prin SMID.

F. Monitorizarea zonelor de picnic

Incepand cu anul 2013, ADI Servsal a facut o traditie
din activitatea de monitorizare a zonelor de picnic
in perioada estivala. Scopul proiectului consta in
monitorizarea zonelor special amenajate pentru
astfel de activitati de recreere, informarea si
constientizarea turistilor cu_privire la gestionarea
deseurilor in zonele vizate. In urma acestor actiuni
reies rapoarte cu privire la nivelul de educatie in randul
turistilor montani, numarul autoturismelor care intra
in zonele de picnic, cantitatile de deseuri colectate
din aceste zone precum si propuneri de imbunatatire
a sistemului de management al deseurilor din acele

zone.
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10. CONCLUZII S| RECOMANDARI

Analizandrezultatele obtinute de cele maiperformante
state la nivelul UE rezulta ca separarea deseurilor
la sursa, cat mai aproape de locul de generare si
calitatea deseurior colectate, prin stabilirea tipurilor
de fractii separate sunt principalele caracteristici ale
sistemelor implementate. Un alt aspect relevant este
modul de stabilire a responsabilitatilor care cad in
sarcina autoritatilor locale, dar si gradul ridicat de
implicare al acestora, astfel incat de cele mai multe
ori acestea nu se limiteaza la indeplinirea cerintelor
minime legale.

Sistemele de colectare separata sunt puse la dispozitia
populatiei tinand cont de frecventa de generare
a anumitor fractii. Astfel, pentru fluxurile care au
o frecventa de generare mai mare se utilizeaza in
special colectarea din usa in usa, cat mai aproape
de locul de generare, asa cum este cazul deseurilor
de ambalaje cu exceptia sticlei, a biodeseurilor
si a deseurilor reziduale. Pentru sticla se prefera
colectarea in puncte stradale de colectare, iar
pentru alte categorii de deseuri care au o frecventa
mai redusa de colectare sunt amenajate centre de
colectare publice.

Calitatea deseurilor colectate necesita o buna
separare la locul de generare astfel incat diferitele
fractii sa nu se contamineze recicproc si sa poata fi
ulterior sortate si reciclate asigurand o calitate buna
a deseului reciclat. Fractiile separate sunt:

- Deseurile reciclabile pe trei categorii: hartie
in flux separat, sticla in flux separat, plastic
si metal in flux multimaterial, impreuna cu
deseurile compozite;

- Biodeseurile: se colecteaza atat din usa in
usa, dar si in containere stradale;

- Alte categorii de deseuri reciclabile sunt
colectate in centrele de colectare municipale
(de exemplu: DEEE, textile, deseuri
voluminoase, deseuri periculoase, etc);

v A

- Deseurile reziduale se colecteaza din usa in
usa.

Proiectarea sistemelor in localitati depinde de
arhitectura locala, de aglomerarea urbana si este
adaptata la necesitatile locale fara sa fie compromise
obiectivele stabilite la nivel national. Comunicarea
cu populatia si satisfactia acestora fata de serviciul
prestat este o preocupare continua, ceea ce permite
luarea unor decizii fundamentate pentru asigurarea
cresterii performatei.

Tinand cont de experienta statelor cu cea mai buna

performanta in UE, dar si de experienta acumulata in
proiectele aflate in derulare din tara noasta, apreciem
ca pentru situatia din Romania se pot desprinde
urmatoarele recomandari principale:

Fractii colectate - stabilirea fractiilor coectate
depinde de finalitatea operatiior la care acestea vor
fi supuse pentru asigurarea obtinerii unui deseu de
calitate care sa poata fi valorificat in mod superior.
Astfel, pentru a asigura acest lucru este necesara
separarea la sursa de generare si prevenirea
contaminarii fluxurilor, tinand cont de compatibilitatea
lor, de cerintele de calitate impuse de industria de
reciclare si valorificare si de tehnologiile disponibile.
La stabilirea fractiilor colectate separat trebuie sa
tinem cont de asemenea, de cantitatea si frecventa
de generare. Recomandarea este ca fluxul de deseu
reciclabil sa fie colectat pe trei fractii: sticla si hartie
in flux monomaterial si plastic, compozite si metal
in flux multimaterial. Biodeseurile care reprezinta
cea mai mare proportie din deseul municipal, trebuie
colectate in flux separat, evitand astfel contaminarea
celorlalte fluxuri si asigurand astfel si obtinerea unui
compost de calitate. In plus, in acest fel se poate
reduce cu success frecventa de colectare a deseurilor
reziduale cu influenta asupra diminuarii costurilor.
Deseurile cu o frecventa mai redusa de generare este
recomandat sa fie colectate separat in centre publice
de colectare amenajate in fiecare localitate.

Proximitatea - participarea populatiei la functionarea
sistemului este principala conditie, iar acest lucru
depinde de modul in care aceasta poate accesa
sistemul. Numarul recipientelor de colectare puse la
dispozitie si distanta fata de sursa de generare poate
face diferenta intre decizia de a participa sau nu la
sistemul de colectare separata. Este dovedit faptul ca
in cazul colectarii din usa in usa rata de participare a
crescut iar separarea este mai buna, asa incat acolo
unde acest lucru este posibil este recomadat sa se
aplice. In caz contrar trebuie identificate spatii de
amplasare cat mai aproape de generatori, pe rutele
preferate.

Adaptarea operarii la conditiile locale - utilizarea
unor anumite recipiente de colectare trebuie decisa
cu luarea in considerare a conditiilor locale, a rutelor
de transport disponibile si a conditiilor climatice
si sezoniere. Operarea corecta a sistemului si
intretinerea corespunzatoare a acestuia, curatenia
punctelor de colectare si golirea containerelor pe
fluxuri fara amestecarea continutului diverselor
fractii influenteaza participarea populatiei la sistem.

Plata serviciului si asigurarea fluxurilor financiare



- functionarea in conditii de eficienta necesita
acoperirea integrala a costurilor, ceea ce presupune
ca fiecare generator sa plateasca pentru serviciul
de care beneficiaza. Stabilirea modului de plata
ramane la latitudinea autoritatii locale care trebuie
sa tina cont de toate contrangerile, avand ca obiectiv
principal atingerea tintelor de reciclare si diminuarea
cantitatii de deseuri depozitate. Dezechilibrul
financiar al sistemul se reflecta in blocarea functionarii
acestuia si implicit in costuri mai mari datorate platii
de penalitati.

Comunicarea - informarea participantilor la sistem
si educarea acestora creste implicarea si respectiv
participarea cu rezultate concrete in operare.

Comunicarea trebuie sa fie continua si adaptata
la diferitele categorii de generatori pentru a crea

comportamente. Mesajele trebuie adaptate fiecarei
etape operationale, astfel incat populatia sa inteleaga
fiecare modificare care apare in modul de operare al
sistemului si sa o sustina printr-o implicare activa.

Monitorizarea sistemului - cunoasterea permanenta a
modului in care functioneaza sistemul si identificarea
in faza incipienta a problemelor asigura o functionare
optima. In acest sens, stabilirea de indicatori si a
unui program de monitorizare continua poate face
diferenta intre un sistem eficient si functional si un
sistem in blocaj. In cadrul programului de monitorizare
trebuie urmarite atat aspectele operationale cat si
comportamentul si implicarea tuturor actorilor de pe
lant, plecand de la generatori si pana la operatorii care

gestioneaza sistemul in toate etapele operationale.
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ADI Asociatii de Dezvoltare Intercomunitara

DEEE Deseuri de Echipamente Electrice si Electronice

FADI Federatia Asociatiilor de Dezvoltare Intercomunitara din Romania
OIREP Organizatiile care implementeaza raspunderea extinsa a producatorilor
SMID Sistemul de Management Integrat al Deseurilor

TMB Tratare mecano-biologica

UAT Unitate administrativ-teritoriala
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