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»Uniunea Europeand nu este doar despre partide si politicd, reguli sau reglementdri,
piete sau valute. Este in cele din urmd — si mai presus de orice altceva — despre oameni
si aspiratiile lor.

Este vorba despre oameni care stau impreund. Pentru libertatea lor, pentru valorile lor,
pur si simplu pentru un viitor mai bun.”

Presedinta Comisiei Europene - Ursula von der Leyen., 27 noiembrie 2019

”Ghidul pentru implementarea Legii 544/2001 privind accesul la informatii de interes public
si a Legii 52/2003 privind transparenta decizionala, din perspectiva societatii civile” este
elaborat in cadrul proiectului ,,Implicarea ONG-urilor in dezvoltarea durabila a municipiului
Moreni ca pol de crestere”.

Proiectul este implementat de Fundatia TERRA Mileniul Il in parteneriat cu Primaria
Municipiului Moreni si este cofinantat prin Programul Operational Capacitate Administrativa
2014 - 2020 POCA/659/2/1 (CP14/2021 pentru regiunile mai putin dezvoltate) privind
Consolidarea capacitatii ONG-urilor si partenerilor sociali de a se implica in formularea si
promovarea dezvoltarii la nivel local.
Obiectivul general al proiectului este consolidarea capacitatii organizatiilor non-
guvernamentale din zona Moreni de sprijin si promovare a dezvoltarii la nivel local in
contextul Strategiei de Dezvoltare Locala a Municipiului Moreni 2021 - 2028.
Obiectivele specifice asumate in cadrul proiectului sunt:
1. Cresterea capacitatii ONG-urilor de a se implica in formularea si promovarea
dezvoltarii la nivel local;
2. Imbunatatirea colaborrii dintre administratia publica locala si ONG-uri in vederea
implementarii si monitorizarii strategiei de dezvoltare locala a municipiului
Moreni 2021 - 2028;
3. Imbunatatirea comunicarii si transparentei decizionale si a participarii la luarea
deciziilor in municipiul Moreni si zonele adiacente.
Pentru realizarea acestor obiective, este nevoie de mobilizarea comunitatii locale prin
implicarea corelata a ONG-urilor locale in procesul d edecizie pentru crestere acalitatii
vietii cetatenilor din municipiul Moreni sidin localitatile invecinate.
Mobilizarea comunitatii locale este un process continuu si cumulativ al comunicarii, al
educatiei si al organizarii. Odata ce cetatenii vor sti ca autoritatile publice se consulta cu
ei, cetatenii se vor considera implicati in calitatea lor de participanti la un proces
democratic, asigurand prin aceasta principiul democratiei participative.
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1 Context general

”Mentinerea democratiei necesitd actiuni mai hotdrdte pentru protejarea proceselor
electorale, pdstrarea dezbaterii democratice deschise si actualizarea garantiilor in
lumina noilor realitati digitale. Democratia inseamnd numeroase practici participative,
angajament civic si respectarea standardelor democratice si a statului de drept, aplicate

pe tot parcursul intregului ciclu electoral”
COM(2020) 790 final - COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN,
CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL REGIUNILOR
privind Planul de actiune pentru democratia europeana

1.1 Drepturile fundamentale si democratia

Carta drepturilor fundamentale stabileste drepturile de baza pe care trebuie sa le respecte
atat Uniunea Europeana, cat si statele membre, atunci cand pun in aplicare legislatia UE

In 2000, Parlamentul European, Comisia Europeand si Consiliul au proclamat Carta
drepturilor fundamentale a UE. Carta a fost actualizata in 2007 si reprezinta un instrument
cu caracter juridic obligatoriu incepand cu 1 decembrie 2009

Articolul 6 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE) prevede ca ,,Uniunea
recunoaste drepturile, libertdtile si principiile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene [...], care are aceeasi valoare juridicd cu cea a
tratatelor”. Prin urmare, Carta face parte din legislatia primara a UE; astfel, ea constituie
un criteriu de verificare a validitatii legislatiei secundare a UE si a masurilor nationale.

Comisia Europeana a prezentat pe 3 decembrie 2020 Planul de actiune pentru democratia
europeana, care urmareste sa le ofere cetatenilor mijloacele pentru a actiona, precum si
sa construiasca democratii mai reziliente in intreaga UE

Planul de actiune pentru democratia europeana prevede masuri grupate in jurul a trei piloni
principali: promovarea unor alegeri libere si corecte, consolidarea libertatii si a
pluralismului mass-mediei si combaterea dezinformarii.

Potrivit ultimilor date consolidate (aferente anului 2021), declinul democratiei a continuat
la nivel global in anul 2021, potrivit Indexului Democratiei realizat de Economist
Intelligence Unit'. Conform studiului intocmit anual de grupul The Economist, 45,7% dintre
locuitorii planetei traiau intr-o forma de democratie in 2021, comparativ cu 49,4% in 2020.
Totusi, numai 6,4% traiau intr-o ,,democratie deplina“, in usor regres fata de anul anterior
(6,8%).

' Sursa: https://www.eiu.com/n/campaigns/democracy-index-
2021/?utm_source=economist&utm_medium=daily_chart&utm_campaign=democracy-index-2021
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Conform studiului, mai mult de o treime din populatie - 37,1% - traia in 2021 sub o dictatura,
ceea ce constituie o crestere usoara comparativ cu 2020. De altfel, proportia de state
autoritariste a crescut constant in ultimii ani.
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The Democracy Index provides a snapshot of
the state of democracy around the world
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Indexul Democratiei realizat de The Economist este notat pe o scala de la 0 la 10 si este
calculat pe baza a 60 de indicatori grupati in cinci categorii.

Indexul democratiei anului 2021 releva faptul ca democratia a cunoscut cel mai mare declin
anual din 2010, cand prabusirea financiara globala a dus la esecuri majore. Scorul indicelui
a scazut pentru aproape toate regiunile, restrictiile legate de pandemie continuand sa
restranga libertatile individuale.

n 2021 Romania se situeaza pe locul 61 la nivel mondial din 167 tari, cu un scor general de
6,43 rezultat ca media a celor cinci categorii de indicatori:

- procesul electoral si pluralismul - 9,17 (9,17 in 2020);

- libertati civile - 7,06 (7,06 in 2020);

- functionarea guvernului - 6,07 (5,36 in 2020);

- participare politica - 6,67 (6,67 in 2020);

cultura politica - 3,75 ( 3,75 in 2020).

Un rol important in alegerea metodelor de participare publica il reprezinta in general
contextul cultural. Cultura se refera la tiparele in care-si manifesta sentimentele, modul

de a gandi si de a actiona membrii unui grup specific (fie fiindca sunt socializati in comun,
fie fiindca au fost astfel selectati, sau auto-selectati).

1.2 Guvernarea deschisa

In contextul administratiei publice, performanta reprezintd imbunititirea continud a
parametrilor serviciului public furnizat atat in ceea ce priveste eficacitatea si eficienta, dar
si asigurarea unui grad ridicat de satisfactie a cetatenilor in raport cu nevoile si asteptarile
lor.

Guvernarea deschisa reprezinta o caracteristica esentiala a unui stat democratic si un factor
important in modernizarea activitatii publice.

Guvernarea deschisa” este o cultura a guvernarii care promoveaza principiile transparentei,
integritatii, responsabilitatii si participarii partilor interesate in sprijinul democratiei si
cresterii favorabile incluziunii.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) abordeaza guvernarea
deschisa prin urmatoarele categorii: coordonarea intregului guvern, angajamentul civic si
accesul la informatii, transparenta bugetara, integritatea si lupta impotriva coruptiei,
utilizarea tehnologiei si dezvoltarea locala.?

Z Sursa: https://oecd-opsi.org/guide/open-government/
3 Sursa: https://en.wikipedia.org/wiki/Open_government#cite_note-5
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Guvernarea Deschisa* este unul dintre obiectivele majore ale Romaniei, ce decurg din
prevederile constitutionale, din legislatia interna si din calitatea sa de stat membru al
Uniunii Europene. Aceasta ofera cetatenilor posibilitatea de a avea un mai mare acces la
informatii si ii incurajeaza sa participe la luarea deciziilor (consultari publice, propuneri,
initiative etc.)
Principiile fundamentale care stau la baza Guvernarii Deschise:

- transparenta guvernarii;

- participarea cetatenilor in procesul de luare a deciziilor;

- colaborarea dintre institutiile publice si cetateni.

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership/OGP) se bazeaza
pe principiul conform caruia o guvernare deschisa este mai accesibila, mai receptiva si mai
responsabila fata de cetateni. Prin participarea publica la decizii a membrilor de la nivel
national si local, precum si a organizatiilor societatii civile, sunt elaborate planuri de
actiune cu reforme concrete intr-o varietate de domenii.

Conceptul de guvernare deschisa si principiile sale sunt evidentiate mai jos’:

CONCEPTUL DE GUVERNARE DESCHISA
SI PRINCIPIILE SALE

@ PRINCIPIILE GUVERNARII DESCHISE

1 Transparenta

SOCIETATEA

4 Susra: https://www.mdlpa.ro/pages/ogp
5 MCPDC, MDRAP, Consultarea publica eficienta la nivelul administratiei centrale si locale. Ghid practic pentru
aplicarea Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, pg. 7

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

H---

WWW.poca.ro

7


https://www.mdlpa.ro/pages/ogp

* X %

* *

* *

* *

* 4k &
Programul Operational Capacitate Administrativa

Competenta face diferenta! Instrumente Structurale

i p 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Este de mentionat ca transparenta decizionala este stabilita drept obligatie a administratiei
publice (Legea nr. 52/2003), standard de buna administrare, criteriu de legalitate si
predictibilitate.

Accesul la informatia de interes public (Legea nr. 544/2001) poate fi definit drept
posibilitatea oricarei persoane de a obtine informatii aflate in posesia autoritatilor /
institutiilor publice. Accesul la informatia de interes public a devenit, in ultimii ani, unul
dintre criteriile cele mai importante in functie de care o societate este sau nu considerata
democratica. Institutiile publice, in ansamblul lor, genereaza, administreaza si stocheaza o
cantitate impresionanta de informatii. Aceste informatii pot privi fundamentarea unor
decizii (statistici, studii de fezabilitate etc.), procesul de luare a deciziilor, continutul insusi
al deciziilor, implementarea si efectele actului decizional.

2 Rolul ONG-urilor in procesul politicilor publice

2.1 Ciclul politicilor publice

Politicile publice reprezinta actiuni realizate de catre guvern (central sau local) ca raspuns
la problemele care vin dinspre societate.

Elemente de politici publice®

O politica publica este formata dintr-un ansamblu de masuri concrete, care dau
substanta unei politici publice;

- O politica publica cuprinde decizii sau forme de alocare a resurselor, a caror natura
este mai mult sau mai putin autoritara si in care coercitia este mereu prezenta;

- O politica publica se inscrie intr-un “cadru general de actiune”, ceea ce ne permite
sa distingem intre o politica publica si simple masuri izolate;
- O politica publica are un public, adica indivizi si grupuri a caror situatie este afectata
de catre politica publica in cauza.
- O politica publica are obiective si scopuri, stabilite in functie de norme si valori.
Etape in procesul de realizare a unei politici publice (ciclul politicilor publice) sunt:
1. ldentificarea problemei - are loc atunci cand un eveniment, o persoana, un grup,

reusesc sa atraga atentia asupra unei probleme spre solutionare, prin interventia
puterii publice;

¢ Thoenig, Jean-Claude, in “Traite de Science Politique”, coordonat de M. Grawitz si Jean Lecca, vol. IV, PUF
1992
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2. Punerea pe agenda publica - este faza in care problema identificata este luata serios
in consideratie de catre oficiali (putere publica si politica); nu toate problemele
identificate ajung si pe agenda politica;

3. Formularea cadrului de politica publica - atunci cand o anume problema ajunge sa
fie luata in considerare de catre oficiali, nu inseamna automat ca o politica publica
va fi creata, ci o anume autoritate trebuie sa dezvolte un program care sa se refere
la rezolvarea problemei;

4. Adoptarea unei politici publice - reprezinta eforturile pentru ca un anume program
sa fie adoptat ca si program guvernamental; in aceasta faza sunt concentrate
elemente de negociere, dictate de interese, care pot schimba viziunea initiala a
unei politici publice;

5. Implementarea unei politici publice - este un stadiu critic de realizare a unei politici
publice, rolul administratiei in aceasta faza fiind decisiv;

6. Evaluarea unei politici publice - are ca scop determinarea eficientei si eficacitatii
unei politici publice; se analizeaza modul in care diversele activitati au condus la
indeplinirea obiectivelor initiale.

2.2 Rolul/contributia ONG-urilor in procesul politicilor publice locale’

Societatea civila are rolul de a reprezenta interesele grupurilor sociale, de a interveni pe
langa factorii de decizie in vederea apararii sau promovarii acestor interese si de a dezvolta
capitalul social al unei comunitati, ansamblul de valori, norme, atitudini si comportamente
impartasite, esential in asigurarea coeziunii sociale si sustinerea institutiilor democratice.
Punerea pe agenda publica locala

Agenda politica este convenita de catre primar si consiliul local, dar aceasta poate fi
modelata de catre ONG-uri, sau grupuri de ONG-uri, prin intermediul campaniilor de
advocacy/lobby.

In etapa aceasta, ONG-urile isi propun sa influenteze factorii de decizie in numele unui
interes colectiv si sa actioneze intr-un mod complementar prin:

- Pledarea unei cauze: ridicarea de probleme, preocupari si nevoi pentru un grup
specific de utilizatori;

- Informare si constientizare: impartasirea constatarilor ONG-urilor autoritatilor
publice locale, implicarea si reprezentarea membrilor, a utilizatorilor si a grupurilor
cheie de cetateni;

7 Sursa: INDRUMATOR PENTRU PARTICIPAREA CIVILA LA PROCESUL DE LUARE A DECIZIILOR Adoptat de Conferinta
ONG-urilor Internationale in sesiunea din 1 octombrie 2009
(https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802eedd
3)
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- Expertiza si consiliere: expertii cu cunostinNe despre un anumit subiect joacd un
rol cheie in stabilirea agendei politice;

- Inovare: dezvoltarea de noi solutii si abordari, demonstrarea modului in care acestea
pot fi incluse pe agenda politica;

- Furnizarea de servicii: factor cheie in formarea politicilor si crearea de servicii
alternative sau ne-existente pentru un anumit grup de utilizatori.

Elaborarea de politici publice locale
Autoritatile publice locale au proceduri bine stabilite pentru politica de elaborare a unei
politici publice, iar ONG-urile sunt adesea implicate in domenii precum identificarea
problemelor, propunerea de solutii si furnizarea de dovezi pentru sustinere aperspectivei
lor:
Contributia ONG-urilor:

- Pledare pentru elaborareapoliticii publice: garanteaza ca se iau in considerare
nevoile si interesele partilor interesate afectate de proiectul de politica;

- Informare si constientizare: ONG-urile informeaza membrii, utilizatorii si grupurile
cetatenilor cheie cu privire la procesul de elaborare;

- Expertiza si consiliere: furnizeaza analize si cercetare privind aspectele avute in
vedere, sau ridica prioritati suplimentare care sa fie incluse in proiectul de politica;

- Inovare: ofera solutii prin introducerea de abordari noi, solutii practice si modele
concrete care aduc beneficii anumitor grupuri din comunitate;

- Furnizarea de servicii: contribuie la elaborarea politicii publice locale pentru a
asigura ca nevoile specifice ale comunitatii sunt luate in considerare si ca sunt
indeplinite conditiile necesare;

- Functia ‘watchdog’ (de supraveghere): urmaresc procesul de elaborare a politicii
publice locale pentru a se asigura ca preocuparile partilor interesate sunt luate in
considerare si ca procesul este transparent si incluziv.

Implementarea de politici publice locale
Accesul la informatii clare si transparente cu privire la asteptari si oportunitati este
important in aceasta etapa, precum si parteneriatele active.

Contributia ONG-urilor:

- Informare si constientizare: axate in primul rand pe sensibilizarea publicului,
explicarea avantajelor sau a dezavantajelor si a impactului politicii;

- Furnizarea de servicii: un factor cheie in punerea in aplicare a initiativelor de
politica publica locala, in domeniul in care tipul de actiune este eligibila prntru
sectorul neguvernamental;
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- Functia ‘watchdog’: evalueaza si se asigura ca politica publica locala este pusa in
aplicare asa cum a fost elaborata, fara efecte secundare nocive.

Monitorizarea si evaluarea de politici publice locale

n acest punct, rolul ONG-urilor este de a monitoriza si de a evalua rezultatele politicii
implementate. Este important sa existe un sistem de monitorizare eficient si transparent
care asigura ca politica / programul atinge scopul propus.

Contributia ONG-urilor:

- Pledare: sa monitorizeze si sa spuna daca initiativa de politica a ajuns la beneficiarii
doriti si a avut rezultatul intenNionat pentru societate;

- Expertiza si consiliere: sa stranga dovezi sau sa faca cercetari privind impactul
politicii;

- Furnizare de servicii: responsabilitatea de a monitoriza efectele programului in ceea
ce priveste calitatea, durabilitatea, eficienta si exemple de practici;

- Functia ‘watchdog’: un rol prioritar in monitorizarea efectelor politicii, pentru a
asigura ca obiectivele dorite sunt atinse.

Revizuirea de politici publice locale

Cunostintele dobandite ca urmare a punerii in aplicare a politicii, impreuna cu nevoile care
evolueaza in societate adesea necesita o reformulare a politicii. Acest lucru trebuie sa se
bazeze pe accesul la informatii si oportunitati de dialog pentru a identifica nevoile si
initiativele. Revizuirea unei politici publice permite initierea unui nou ciclu de luare a
deciziilor.

Contributii ale ONG-urilor:

- Pledare: sa faca advocacy/lobby pentru revizuirea politicii publice locale prin
exprimarea limitarilor sau a efectelor secundare ale politicii actuale, pentru a
satisface nevoile grupului tinta/comunitatii;

- Expertiza si consiliere: sa intreprinda cercetari si analize pentru a identifica lacunele
implementarii/impactului politicii publice actuala si sa ofere justificarea pentru
revizuire;

- Inovare: sa dezvolte noi abordari pentru politica respectiva; acest lucru poate fi un
element cheie in politica de revizuire;

- Furnizare de servicii: sa identifice obstacolele si sa stranga dovezi pentru a ilustra
nevoile in evolutie care necesita o revizuire a politicii publice locale.
2.3 Advocacy

Advocacy este procesul prin care cetatenii organizati/ ONG-urile ii influenteaza pe factorii
de decizie in luarea unei decizii pe un subiect specific. Lobby este o tactica de advocacy,
un instrument in campania de advocacy si presupune intalniri directe formale sau informale
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cu factorii de decizie. Orice lobby eficient este secondat de o campanie de advocacy
adecvata.

Campania de advocacy

Campania de advocacy este procesul de definire si aparare a unui drept ce isi gaseste
corepondentul in Carta Drepturilor omului, iar procesul de lobby este procesul de promovare
a campaniei de advocacy.

La nivelul comunitatilor exista probleme specifice, dar pot fi identificate si alte probleme
care se regasesc in mai multe comunitati sau chiar in toate si care au fost provocate de o
anumita decizie politica.

Tn practica, activitatea de advocacy este desfasuratd de organizatii neguvernamentale cu
misiune bazata pe comunitate si care au resursele si puterea pe care o pot folosi la
afecterea politicilor in comunitate, daca membrii acesteia inteleg acest proces.

Campaania de advocacy ofera oportunitati oamenilor din comunitate sa se cunoasca mai
bine, sa actioneze impreuna, sa-si dezvolte abilitatile de organizare si de gandire strategica,
sa atraga resurse si sa construiasca relatii cu diferite organizatii

Se doreste influentarea acelei decizii, dar mai intai trebuie exprimata problema, identificat
impactul rezolvarii sau nerezolvarii problemei, potentialii aliati, si apoi incepe incercarea
de influentare a deciziei politice.

Toate deciziile politice sunt conjuncturale, se iau intr-un anumit context economic, social
si politic si raspund unor nevoi estimate in acel context.

Este un proces de informare si asistare a factorilor de decizie, in conditiile in care numai
cu informatii bune se pot lua decizii bune.

Principalele obiective ale procesului de advocacy sunt:
- influentarea politicilor publice;
- informarea factorilor de decizie;

- stabilirea legaturilor cu alte organizatii implicate in proces.

Pentru o campanie locala de advocacy/constientizare de succes, reprezentantii ONG-urilor
trebuie sa indeplineasca cateva conditii:

- sa cunoasca tematica, legislatia, factorii de decizie etc

- sa se concentreze pe probleme, nu pe persoane

sa fie cooperanti, realisti, practici, bine informati si pregatiti

sa fie credibili.

in general, strategiile de advocacy pot fi de informare, de colaborare sau de confruntare,
fdrd insd a se exclude reciproc, fiind de cele mai multe ori complementare.
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3 Participarea civica in luarea deciziilor la nivel local

3.1 Facilitarea de catre autoritatile publice a participarii civice la
decizie®

Facilitarea de catre autoritati a participarii civice la luarea deciziilor poate avea forme

diferite, printre care:

- Furnizarea de informatii: in toate etapele procesului de luare a deciziilor, toate
informatiile pertinente trebuie prezentate intr-un limbaj clar si usor de inteles si
intr-un format adecvat si accesibil;

- Consultarea: permite autoritatilor publice sa colecteze opiniile persoanelor, ONG-
urilor si societatii civile in general cu privire la 0 anumita politica sau un subiect in
cadrul unei proceduri oficiale; autoritatile publice trebuie sa ofere un feedback
public privind rezultatul consultarilor, in special informatii care sa motiveze orice
decizie finala;

- Dialogul: este un proces structurat, de lunga durata si bazat pe rezultate, intemeiat
pe interesul reciproc in schimbul de opinii intre autoritatile publice, persoane, ONG-
uri si societatea civila in general.

- Implicare activa: se refera la oportunitatile de participare civica la procesul de luare
a deciziilor oferite de autoritatile publice persoanelor, ONG-urilor si societatii civile
in general, care se extind dincolo de furnizarea de informatii, consultare sau dialog;
aceasta poate include parteneriate, grupuri de lucru sau comitete pentru elaborarea
in comun a documentelor, precum si a politicilor si a legilor, care pot fi adoptate,
in cele din urma, printr-o decizie a autoritatii publice competente.

3.2 Beneficii ale participarii civice la luarea deciziilor la nivel local

Participarea civica la luarea deciziei are ca rezultat beneficii pentru comunitatea locala si
implicit pentru autoritati.
Beneficii pentru autoritatile publice locale:

- Cresterea gradului de incredere a cetatenilor in administratia publica locala;

- Generarea unei guvernari locale mai integrata si mai responsabila, luandu-se decizii
mai bune si mai usor de implementat, care reflecta interesele si valorile publice ale
comunitatii;

8 Sursa: Consiliul Europei, Linii directoare pentru participarea civila la procesul de luare a deciziilor politice
Adoptate de Comitetul de Ministri la 27 septembrie 2017 la cea de-a 1295-a reuniune a delegatilor ministrilor
(https://ina.gov.ro/wp-content/uploads/2019/08/Linii-directoare-pentru-participarea-civil%C4%83-la-
procesul-de-luare-a-deciziilor-politice. pdf)
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- Sustinerea imbunatatirii peformantelor din perspectiva eficientei, eficacitatii si
integritatii;
- Imbunatatirea bazei informationale pentru luarea deciziilor;
- Atragerea de resurse, inclusiv expertiza;
- Economisire de timp si mai ales de costuri;
- Promovarea abordarilor inovative;
- Deciziile sunt mai bine intelese si acceptate la nivelul comunitatii;
- Reducerea problemelor de punere in practica a deciziilor.
Beneficii pentru comunitatea locala:

- Comunitatile dezvolta capacitatea pe termen lung de a rezolva si gestiona probleme
sociale provocatoare, depasind adesea diferentele si neintelegerile de lunga durata;

- ONG-urile inteleg mai bine modul cum lucreaza autoritatile publice locale, iar
experientele lor sunt preluate si impartasite cu comunitatea, rezultand un ciclu
pozitiv de participare civica;

- Se asigura echitatea accesului in procesul politicilor publice locale;

- Integrarea diferitelor puncte de vedere/perspective, ceea ce imbunatateste
sustenabilitatea rezultatelor;

- Cresterea gradului de acceptare a publicului;

- Stimularea invatarii sociale.

4 Legislatie suport

4.1 Legislatie generala

Atat in Romania, cat si in Uniunea Europeana, transparenta institutiilor publice reprezinta
un principiu fundamental, inclus in actele normative de baza: Constitutia Romaniei,
respectiv Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Constitutia Romaniei

”Articolul 31

Dreptul la informatie

(1)Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi
ingradit.

(2)Autoritatile publice, potrivit competentelor ce le revin, sunt obligate sa asigure

informarea corecta a cetatenilor asupra treburilor publice si asupra problemelor de interes
personal.
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(3)Dreptul la informatie nu trebuie sa prejudicieze masurile de protectie a tinerilor sau
securitatea nationala.

(4)Mijloacele de informare in masa, publice si private, sunt obligate sa asigure informarea
corecta a opiniei publice.

(5)Serviciile publice de radio si de televiziune sunt autonome. Ele trebuie sa garanteze
grupurilor sociale si politice importante exercitarea dreptului la antena. Organizarea
acestor servicii si controlul parlamentar asupra activitatii lor se reglementeaza prin lege
organica.”

Codul administrativ
”Principiul transparentei

(1) Tn procesul de elaborare a actelor normative, autoritatile si institutiile publice au
obligatia de a informa si de a supune consultarii si dezbaterii publice proiectele de acte
normative si de a permite accesul cetatenilor la procesul de luare a deciziilor
administrative, precum si la datele si informatiile de interes public, in limitele legii.

(2) Beneficiarii activitatilor administratiei publice au dreptul de a obtine informatii de la
autoritatile si institutiile administratiei publice, iar acestea au obligatia corelativa a
acestora de a pune la dispozitia beneficiarilor informatii din oficiu sau la cerere, in limitele
legii.”’

”Principiile specifice aplicabile serviciilor publice

(1) Infiintarea, organizarea si prestarea serviciilor publice se realizeaza potrivit principiilor
transparentei, egalitatii de tratament, continuitatii, adaptabilitatii, accesibilitatii,
responsabilitatii si al furnizarii serviciilor publice la standarde de calitate.

(2) Principiul transparentei reprezinta respectarea de catre autoritatile administratiei
publice a obligatiei de a informa cu privire la modul de stabilire a activitatilor componente
si a obiectivelor, la modul de reglementare, organizare, functionare, finantare, prestare si
evaluare a serviciilor publice, precum si la masurile de protectie a utilizatorilor si la
mecanismele de solutionare a reclamatiilor si litigiilor.”"°

4.2 Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatii de interes public

Accesul la informatia de interes public poate fi definit drept posibilitatea oricarei persoane
de a obtine informatii aflate in posesia institutiilor statului. Accesul la informatia de interes
public a devenit, in ultimii ani, unul dintre criteriile cele mai importante in functie de care
0 societate este sau nu considerata democratica. Indiferent de variantele terminologice
diverse prin care este exprimat (“libertate de informare”, “transparenta administrativa”,

9 Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Art.8 - Principiul transparentei, Alin (2)
0 Ordonanta de urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Art.5808 - Principiile specifice aplicabile
serviciilor publice, Alin (1) si (2)
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“guvernare deschisa”), accesul la informatia de interes public este, acum, parte dintr-un
acquis democratic pe care orice tara care pretinde ca detine o guvernare responsabila il
aplica intr-o masura cat mai mare.

Institutiile publice, in ansamblul lor, genereaza, administreaza si stocheaza o cantitate
impresionanta de informatii. Aceste informatii pot privi fundamentarea unor decizii
(statistici, studii de fezabilitate etc), procesul de luare a deciziilor, continutul insusi al
deciziilor, implementarea si efectele actului decizional.

Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu actualizarile
si modificarile ulterioare, are urmatorul cuprins:

Capitolul | Dispozitii generale;

Capitolul Il Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public;

o Sectiunea 1 Dispozitii comune privind accesul la informatiile de interes
public;

o Sectiunea a 2-a Dispozitii speciale privind accesul mijloacelor de informare
in masa la informatiile de interes public;

Capitolul 11l Sanctiuni;

Capitolul IV Dispozitii tranzitorii si finale.

Conform Legii nr. 544/2001, se pleaca de la premiza ca ,,Accesul liber si neingrddit al
persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege,
constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritatile
publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romdniei.”"

“Prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste activitatile
sau rezulta din activitdtile unei autoritdati publice sau institutii publice, indiferent de

suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei”?

Articolul 3
”Asigurarea de cdtre autoritdtile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes
public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii
publice sau al persoanei desemnate in acest scop.”"
”Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeazd prin:
a) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publicare in
Monitorul Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masd, in publicatii
proprii, precum si in pagina de Internet proprie;

" Lege nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Art. 1.
12 | ege nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Art. 2, Alin. b)
13 Lege nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Art. 3.
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b) consultarea lor la sediul autoritdatii sau al institutiei publice, in spatii special
destinate acestui scop.”™
”(1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritdti ori institutii
publice pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage
raspunderea disciplinara a celui vinovat.

(2) Impotriva refuzului prevdzut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducdtorul
autoritdtii sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la
cunostintd de cdtre persoana lezatd.

(3) Daca dupd cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiatd, rdspunsul se
transmite persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine
atat informatiile de interes public solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor
disciplinare luate impotriva celui vinovat.”"

Hotararea Guvernului nr. 123 din 7 februarie 2002 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, cu actualizarile si modificarile ulterioare, curprinde cateva explicitari in
spiritul alegi, ca:

”Pentru accesul publicului la informatiile de interes public difuzate din oficiu, fiecare
institutie sau autoritate publicd organizeazd in cadrul compartimentelor de informare si
relatii publice puncte de informare-documentare”®

(1) Informatiile de interes public pot fi solicitate si comunicate si in format electronic.

(2) Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa se poate
transmite prin mijloace electronice.

(3) Informatiile de interes public solicitate in scris vor fi comunicate in formatul precizat
in cererea solicitantului, respectiv in scris, in format electronic sau hdrtie.

(4) Daca informatiile de interes public solicitate sunt disponibile in format editabil, la
cererea solicitantului, acestea vor fi furnizate si in acest format.

(5) In aplicarea art. 7 alin. (3) din Legea nr. 544/2001, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, lipsa semndturii olografe de pe solicitarea de furnizare a informatiilor de
interes public transmise in format electronic nu poate constitui un motiv de nefurnizare a
informatiilor solicitate.

(6) Informatiile de interes public vor fi comunicate in termenele prevazute de art. 7 din
Legea nr. 544/2001 , cu modificdrile si completdrile ulterioare, chiar daca solicitantul nu
a invocate acest act normativ in solicitarea de furnizare a informatiilor publice.”"”

”(1) Dupd primirea si inregistrarea cererii, structurile sau persoanele responsabile de
informarea publica directd realizeazd o evaluare primard a solicitdrii, in urma cdreia se

4 Lege nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Art. 5, Alin. (4).
15 Lege nr. 544 / 2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, Art. 21.

16 HG nr. 123/2002 liberul acces la informatiile de interes public, Art.8.

7 HG nr. 123/2002 liberul acces la informatiile de interes public, Art.15.
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stabileste dacd informatia solicitatd face obiectul prevederilor Legii nr. 544/2001, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv se stabileste dacd este o informatie
comunicata din oficiu, furnizabild la cerere sau exceptatd de la liberul acces.

(2) In situatia in care, in urma evaludrii primare, se stabileste cd solicitarea nu face
obiectul prevederilor Legii nr. 544/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
aceasta poate fi incadratd ca petitie, in sensul Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind
reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor, aprobatd cu modificdri si completari
prin Legea nr. 233/2002, cu modificdrile ulterioare, si se transmite compartimentului
responsabil cu inregistrarea si rezolvarea petitiilor. Solicitantul este informat privind
reincadrarea cererii in termen de maximum 5 zile.

(3) In situatia in care, in urma evaludrii primare, se stabileste cd informatia solicitatd nu
face obiectul prevederilor Legii nr. 544/2001, cu modificdrile si completdrile ulterioare, si
nu poate fi incadratd ca petitie, se asigurd in termen de 5 zile de la inregistrare informarea
solicitantului despre acest lucru.

(4) In situatia in care informatia solicitatd este dintre cele care se comunicd din oficiu, se
asigurd de indatd, dar nu mai tdrziu de 5 zile, informarea solicitantului despre acest lucru,
precum si sursa unde informatia solicitatd poate fi gdsitd. Atunci cand sursa indicatd este
pagina de internet a autoritatii sau institutiei publice, informarea va include adresa paginii
respective, transmisd sub forma unei legdturi active sau a unui text editabil.

(5) La solicitarea expresd a persoanei interesate, informatiile de interes public comunicate
din oficiu vor fi comunicate si in scris, pe suport electronic sau hdrtie.”"®

Este de mentionat ca de la intrarea in vigoare a Legii 544/2001, s-a dezvoltat cadrul
normativ la nivel international, european si national privind datele deschise, de exemplu:

- Legea nr. 109 din 25 aprilie 2007 (*actualizata*) privind reutilizarea informatiilor din
institutiile publice, a reglementat cadrul juridic al reutilizarii documentelor aflate
in posesia institutiilor publice pe care acestea din urma le-au creat in cadrul
activitatii publice proprii si care pot fi ulterior utilizate in scopuri comerciale sau
necomerciale si nu se aplica mijloacelor de informare in masa;

- Conventia Consiliului Europei privind accesul la documentele oficiale din 2009;

- Directiva (UE) 2019/1024 privind datele deschise si reutilizarea informatiilor din
sectorul public, cu implicatii in imbunatatirea in mod semnificativ a disponibilitatii
si utilizarii inovatoare a datelor publice si a datelor finantate din fonduri publice,
ceea ce va contribui la dezvoltarea de tehnologii bazate pe utilizarea intensiva a
datelor, cum ar fi inteligenta artificiala.

8 HG nr. 123/2002 liberul acces la informatiile de interes public, Art.21.
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Din perspectiva practicilor de inplementare al Legii nr. 544/2001, dupa peste 22 ani, acesste
au lasat si lasa in continuare destul de mult de dorit.

Centralizatoarele aferente procesului de monitorizare realizate de Secretariatul General al
Guvernului' privind gradul de conformare a autoritatilor administratiei publice centrale si
locale fata de standardele de afisare din oficiu a informatiilor de interes public, in perioada
iunie-iulie 2022 furnizeaza urmatoarele date relevante - Grade de conformare la nivelul
primariilor de orase si municipii (agregate pe judete):

- Media - 51%;
- Maxim - 67% (Bucuresti);

- Minim - 35% (Dolj, Harghita).
Tn Judetul Dambovita, gradul de conformare agregat este de 50% (Targoviste - 52%, Moreni
- 100%, Fieni - 24%, Gaesti - 36%, Pucioasa 60%, Racari 48% si Titu - 32%).

4.3 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala

Este esential ca in procesul de de luare a deciziilor la nivelul administratiei publice, de
care depinde accelerarea ritmului schimbarii si imbunatatirea vietii cetatenilor, sa fie
asigurata transparenta decizionala.

Un management performant in administratia publica se poate realiza numai cu participarea
larga a comunitatii si a altor parti interesate pentru lansarea unor noi idei, identificarea
unui spectru larg de nevoi si probleme ce trebuie abordate, identificarea capacitatilor
necesare pentru atingerea obiectivelor asumate si nu in ultimul rand, la realizarea unui
consens necesar implementarii actiunilor prioritare.

Legea nr. 52/2003 (*republicata*) privind transparenta decizionala in administratia publica,
cu modificarile ulterioare, are urmatorul cuprins:

- Capitolul I Dispozitii generale;

- Capitolul 1l Proceduri privind participarea cetatenilor si a asociatiilor legal
constituite la procesul de elaborare a actelor normative si la procesul de luare a
deciziilor;

o Sectiunea 1 Dispozitii privind participarea la procesul de elaborare a actelor
normative;

o Sectiunea a 2-a Dispozitii privind participarea la procesul de luare a
deciziilor;

- Capitolul Il Sanctiuni;

19 Sursa: https://sgg.gov.ro/1/transparenta-decizionala-monitorizare/
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- Capitolul IV Dispozitii finale.
Conform Legii nr. 52/2003:
”(1)Prezenta lege stabileste regulile procedurale minimale aplicabile pentru asigurarea
transparentei decizionale in cadrul autoritdtilor administratiei publice centrale si locale,
alese sau numite, precum si al altor institutii publice care utilizeazd resurse financiare
publice, in raporturile stabilite intre ele cu cetdtenii si asociatiile legal constituite ale
acestora.

(2) Legea are drept scop:

a) sd sporeascd gradul de responsabilitate a administratiei publice fatd de cetdtean,
ca beneficiar al deciziei administrative;

b) sa implice participarea activd a cetdtenilor in procesul de luare a deciziilor

administrative si in procesul de elaborare a actelor normative;

c) sd sporeascd gradul de transparentd la nivelul intregii administratii publice.”?

(1) In cadrul procedurilor de elaborare a proiectelor de acte normative autoritatea
administratiei publice are obligatia sa publice un anunt referitor la aceastd actiune in site-
ul propriu, sd-l afiseze la sediul propriu, intr-un spatiu accesibil publicului, si sd-l
transmitd cdtre mass-media centrald sau locald, dupd caz. Autoritatea administratiei
publice va transmite proiectele de acte normative tuturor persoanelor care au depus o
cerere pentru primirea acestor informatii...

(3) Anuntul referitor la elaborarea unui proiect de act normativ cu relevantd asupra
mediului de afaceri se transmite de cdtre initiator asociatiilor de afaceri si altor asociatii
legal constituite, pe domenii specifice de activitate, in termenul prevazut la alin. (2)...

(9) Autoritatea publicd in cauzd este obligatd sd decidd organizarea unei intdlniri in care
sd se dezbatd public proiectul de act normativ, dacd acest lucru a fost cerut in scris de
cdtre o asociatie legal constituitd sau de cdtre o altd autoritate publicd.””

Dupa aproape 20 de ani de la adoptarea legii, s-a simtit nevoia de adoptare a H.G. nr.
831/2022 de aprobare a Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, cu urmatoarea arie de aplicare:

” (1) Prezentele norme metodologice se aplicd de cdtre autoritatile si institutiile publice
prevazute la art. 4 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd, republicatd, cu modificdrile ulterioare, denumite in continuare autoritati si
institutii publice.

(2) Scopul prezentelor norme metodologice este de a standardiza si uniformiza procedura
de asigurare a transparentei decizionale la nivelul entitdtilor prevazute la alin. (1), fdrd a
limita posibilitatea acestora de a stabili activitdti suplimentare pentru facilitarea

20 | egea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, Art. 1.
2! Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica, Art. 7, Alin (1), (3) si (9).
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accesului cetdtenilor la procesele de elaborare a actelor normative si de luare a deciziilor
administrative.”?

Transparenta organizationala si decizionala trebuie sa reprezinte exigente in administratia
publica si nu mecanisme tolerante, cu atat mai mult cu cat proiectarea si aplicarea
proceselor de prevenire si combatere a faptelor de coruptie au succes numai daca se
consolideaza si se garanteaza accesul neingradit la informatiile de interes public si
transparenta decizionala. De altfel, Strategia Nationala Anticoruptie SNA 2021 - 2025
subliniaza ca fiind indispensabil managementul transparentei si asumarea transparentei in
administratia publica in implementarea eficace a masurilor de diminuare a fenomenului de
coruptie.

in Nota de fundamentare? la Hotdrdrea Guvernului nr. 831/2022 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, se mentioneaza ca in practica se poate constata insuficienta
transparentad, previzibilitate si calitate a proceselor decizionale in general.

Principalele cauze mentionate in Nota de fundamentare sunt:

1. lipsa corelarii obligatiilor prevazute in sarcina autoritatilor de ansamblul cadrului
legal incident mecanismelor de implicare a cetatenilor in procesele de luare a
deciziilor, astfel incat nu este realizata participarea efectiva a celor interesati atat
in fazele incipiente, cat si in fazele de maturitate ale procesului de elaborare a unei
decizii publice;

2. cadrul legislativ este insuficient detaliat sau depasit, generand in randul
autoritatilor confuzii terminologice si conceptuale cu privire la etapele procedurii si
continutul acestora, lacune in practicile de lucru, aplicarea sau interpretarea
neunitara, perpetuarea unor practici limitative; mecanismele sau instrumentele
digitale nu sunt incluse pentru a optimiza implicarea cetatenilor;

3. autoritatile nu sunt dotate cu instrumente si abilitati pentru a asigura implicarea
adecvata a societatii civile, in continua extindere, in procesele decizionale,
conducand la lipsa unor proceduri de lucru interne coerente, lipsa alocarii resurselor
umane sau materiale necesare pentru acest domeniu;

4. instrumentele de monitorizare si evaluare a calitatii proceselor participative sunt
incomplete.
Tn consecintd, partile interesate sustin adesea c& procedura de consultarea publicd este
realizatd doar ca o formalitate birocraticd, deoarece:

- nu au acces la etapele incipiente dezvoltarii politicilor sau deciziilor;

22 Norme metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
Art.1, Alin. (1) si (2).

3 Sursa: https://gov.ro/ro/guvernul/procesullegislativ/note-de-fundamentare/nota-de-fundamentare-hg-nr-
831-27-06-2022&page=82
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- documentatia justificativa nu este disponibila public pentru a permite partilor
interesate sa se implice activ;

- rezultatele consultarilor publice sunt necunoscute, deoarece nu sunt publicate sau
nu reflecta motivatia respingerii recomandarilor partilor interesate;

- organele consultative fie nu sunt functionale, fie nu pot accesa informatii din spatiul
civic, din cauza lipsei instrumentelor de management;

- unele procese de consultare sunt insuficient de incluzive si transparente, deoarece
nu sunt deschise tuturor partilor interesate;

- identificarea partilor potential interesate sau afectate se realizeaza superficial sau
Cu greutate.
Implementarea practicilor consultative de catre autoritatile publice este inegala, in special
intre nivelul central si local, si adesea formala, nereusind sa asigure conditiile pentru
dezvoltarea unei implicari eficiente si de substanta in procesele decizionale a societatii
civile.

5 Standarde generale ale participarii civice la luarea deciziilor

Access Info Europe* a condus o campanie menitd sa creeze standarde pentru guvernare
deschisa si sa le promoveze in intreaga lume. Ideea a fost de a stabili standarde cu privire
la ceea ce inseamna cu adevarat un guvern deschis 9la nivel central sau local), transparent,
responsabil si participativ.

Standardele pentru guvernare deschisa au fost elaborate printr-un proces consultativ, care
a implicat toate tipurile de organizatii ale societatii civile din intreaga lume care lucreaza
pentru promovarea guvernarii deschise. Ele reprezinta un acord asupra elementelor de baza
a ceea ce constituie guvernarea deschisa, urmarind un singur scop: definirea masurilor pe
care diferitele guverne trebuie sa le adopte pentru a avansa si a deveni guverne deschise.
Din acest motiv, au fost concepute pentru a fi aplicabile in toate tarile, cu o relevanta
deosebita pentru membrii Parteneriatului pentru guvernare deschisa.

Standardele pentru guvernare deschisa sunt structurate in functie de trei piloni de baza:
- Transparenta;
- Participare;

- Resounsabilitate

24 Sursa: https://www.access-info.org/2015-01-22/open-government-standards/

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

WWW.poca.ro

22


https://www.access-info.org/2015-01-22/open-government-standards/

* X %
* *
* )¢
* *
* 4 *
* Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
i p 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

Standarde pentru transparenta®

1. Dreptul de a sti (Standard: Guvernele recunosc dreptul fundamental de acces al
publicului informatii, cu exceptii limitate si pe care le pun la dispozitie informatii
ca raspuns la solicitari si in mod proactiv);

2. Toate informatiile, toate institutiile publice (Standard: Dreptul de acces la
informatii se aplica tuturor informatiilor detinute de institutiile publice si
organismele supranationale, inclusiv toate entitatile care indeplinesc functii publice
si opereaza cu publicul), fonduri - aceasta include ramurile legislative si judiciare si
companiile privatizate care indeplinesc functii publice precum si entitati private
care detin informatii care se refera la sau sunt necesare pentru protectia drepturilor
omului);

3. Accesul este regula - secretul este exceptia (Standard: informatiile pot fi ascunse
numai daca dezvaluirea lor ar cauza un prejudiciu demonstrabil unor interese
legitime, asa cum este permis de dreptul international si numai dupa luarea in
considerare a interesului publicului pentru informare. Aceste interese protejate
trebuie definite clar si specific in legislatia nationala si trebuie aplicate de la caz la
caz. Aceleasi exceptii sunt valabile si pentru informatiile furnizate ca raspuns la
solicitarile de acces la informatii si cele furnizate proactiv, inclusiv in cadrul
politicilor de date deschise);

4. Publicare proactivd (Standard: institutiile publice ar trebui sa publice in mod
proactiv informatii de interes public si sa faca toate eforturile pentru a asigura
accesul usor, prompt, eficient si practic la astfel de informatii);

5. Gratuit si gratuit pentru reutilizarea datelor (Standard: aceste informatii sunt
facute publice fara taxa (standardul international in vigoare este ca cererile de
informatii de interes public sunt gratuite si singurele taxe care pot fi percepute sunt
costurile de copiere si costurile asociate cu livrarea informatiilor) si fara limite de
reutilizare, inclusiv fara limite de reutilizare impuse de licente sau alte restrictii;
dreptul publicului de a reutiliza informatia este in concordanta cu accesul la
informatii care face parte din dreptul fundamental al ibertatatii de exprimare);

6. Date in formaat deschis (Standard: Informatiile stocate electronic ar trebui sa fie
livrate celor care le solicita electronic si in format deschis);

7. Detinerea/colectarea de informatii (Standard: institutiile publice si entitatile
private care intra sub incidenta dreptului de acces la informatii de interes public ar
trebui sa detina/colecteze informatiile necesare pentru participarea publicului.
acestea ar trebui sa se asigure ca aceste informatii sunt compilate in timp util,
actualizat in mod regulat si ca sunt clare, cuprinzatorare si usor de inteles);

25 Sursa: https://www.access-info.org/wp-content/uploads/Transparency Standards12072013.pdf
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8. Mecanism independent de revizuire (Standard: Dreptul de acces la informatii de

inters public este supravegheat de un organism independent care verifica
conformitatea, poate intreprinde investigatii din oficiu, primeste si reglementeaza
reclamatiile din partea publicului, este imputernicit sa dispuna actiuni adecvate
pentru asigurarea conformitatii, impunand sanctiuni acolo unde este cazul);

Standarde pentru participare?

1.

Deschidere (Standard: exista oportunitati de participare a publicului la luarea
deciziilor si care sunt promovate pe scara larga, inclusiv prin internet, liste de
corespondenta, anunturi publice si mass-media, incurajand pe toata lumea si in
special partile interesate cheie sa se implice);

Termene clare si rezonabile (Standard: Procesele participative sunt structurate
astfel incat sa asigure suficient timp pentru a permite partilor interesate sa aiba
acces la datele despre consultare, sa revizuiasca materialele si sa se pregateasca
feedback consistent si calitate);

Informatii clare si cuprinzdtoare (Standard: documentele de baza disponibile pentru
functionarii publici implicati intr-un proces de luare a deciziilor sunt puse la
dispozitia publicului; datele si documentul supus consultarii publice ar trebui sa fie
prezentate intr-o forma care sa fie accesibila si inteligibila pentru public);

Colaborare activa (Standard: institutiile publice sunt proactive in interactiunile lor
cu publicul, stabilind mai multe canale pentru a culege informatii (de exemplu,
consultari online, audieri publice, focus grupuri), asigurandu-se astfel ca toate
partile interesate relevante au posibilitatea de a se implica si ca dezbaterea in jurul
unei probleme se poate imbunatati in timp);

Proceduri adecvate si clare (Standard: regulile privind modul de participare la
consultare sunt clarificate in prealabil, impreuna cu termenele si modul in care
comentariile ar trebui sa fie transmise autoritatii/institutiei publice, precum si
locatiile si datele oricaror dezbateri publice si modul de participare);

Imputernicire (Standard: orice comentarii primite in timpul proceselor participative
trebuie revizuite cu atentie si perspectivele incorporate in documentatia privind
decizia finala. Trebuie furnizata o justificare detaliata cu privire la motivul si modul
in care opiniile publicului au fost (nu) luate in considerare);

Transparentd si responsabilitate (Standard: sunt puse la dispozitie suficiente
informatii pentru a participa intr-un mod semnificativ la un proces participativ si ca
an cadrul procesului se genereaza rapoarte si feedback privind contributiile primite.
Ar trebui sa existe transparenta cu privire la cine a participat cu observatii scrise
sau la dezbateri publice, impreuna cu principalele comentarii transmise, iar

26 Sursa: https://www.access-info.org/wp-content/uploads/Participation_Standards11072013.pdf
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rationamentul scris care explica modul in care au fost luate in considerare
comentariile primite ar trebui sa fie puse la dispozitie intr-un loc cu acces facil orice
membru din public);

Standarde pentru responsabilitate?’

1.

Coduri de conduitd: standarde clare de comportament (Standard: exista norme si
standarde de comportament in viata publica, cum ar fi un cod de conduita. Acest
lucru ar trebui pus in aplicare de institutii pentru a garanta responsabilitatea
oficialilor publice (alesi sau nimiti) pentru actiunile si deciziile lor, asigurandu-se ca
acestia evita implicarea in decizii sau hotarari afectate de interesele lor private.
Oficialii publici ar trebui sa fie, de asemenea, obligati prin codurile de conduita
administrativa sa tina o evidenta clara si completa a actiunilor lor, inregistrand o
evidenta a tuturor proceselor decizionale si legislative, evidentiind intalnirile cu
lobbyisti si reprezentanti ai grupurilor de interese si toate contributiile in astfel de
procese);

Mecanisme de prevenire a conflictelor de interese (Standard: potentialele conflicte
de interese in luarea deciziilor sunt evitate printr-un cadru de reglementare si
practica clar care asigura ca oficialiipublici nu sunt implicati in decizii in care
deciziile lor ar putea fi afectate de interesele lor private);

Declarrea veniturilor (Standard: Un regim eficient si transparent de declarare a
veniturilor creeaza ca cadru in care poate fi prevenita imbogatirea ilicita in timpul
serviciului public);

Transparenta si reglementarea activitatilor de lobby (Standard: activitatea de lobby
este supusa reglementarilor insotita de suficienta transparenta pentru a se asigura
ca publicul poate supraveghea influentele intereselor private sau ale grupului de
interese in luarea deciziilor publice);

Mecanisme si protectie de avertizare in interes public (Standard: Exista canale prin
care oficialii publici pot dezvalui coruptia, faptele gresite, gestionarea defectuoasa
sau risipa in cadrul administratiei publice si ca exista protectie pentru cei care
semnaleaza, fie ca fac acest lucru intern, fie publicand datele. De asemenea, ar
trebui sa existe sanctiuni pentru neraportarea faptelor gresite);

Transparenta achizitiilor publice (Standard: exista o transparenta deplina a
procesului de achizitii publice cu scopul de a reduce vulnerabilitatile de coruptie si
de a asigura cheltuirea eficienta a fondurilor publice, precum si de a crea conditii
echitabile de oportunitati de afaceri);

Organisme independente de supraveghere (Standard: exista organisme
independente care supravegheaza exercitarea puterii publice; acestea pot varia de

27 Sursa: https://www.access-info.org/wp-content/uploads/Accountability Standards11072013.pdf
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la institutiile de tip avocatul poporului, supravegherea serviciilor publice si a
cheltuielilor publice (oficiile de audit) pana la supravegherea legislativa si
judiciara).
Tn brosura elaborat in 2016 la nivelul Consiliului Europei - PARTICIPAREA CIVILA LA PROCESE
DECIZIONALE O trecere in revista a standardelor si practicilor din statele membre ale
Consiliului Europei,? se evidentiaza ca pentru asigurarea unui cadru normativ propice
pentru asigurarea unui proces de participare civica de succes, documentele obligatorii din
punct de vedere juridic ar putea include urmatoarele:

obligatia juridica de a publica proiectele de lege, documentele si informatiile
specializate;

- principiile de participare;

- consultarea celor afectati de o anumitd decizie, care ar trebui sd fie parte a
procesului si ar trebui acordata o atentie speciald accesului grupurilor vulnerabile;

- includerea reprezentantilor societdtii civile in diferite organe consultative si
grupuri de lucru;

- documentele care trebuie consultate (legi, reglementari, politici);

- publicarea anunturilor privind inceperea procesului decizional si consultatiilor pe
marginea proiectelor la etapa timpurie si ulterioara;

- termenele limita minime pentru consultatiile publice (recunoscand ca, in
conformitate cu bunele practici, cel putin 10 zile per proiect trebuie prevazute
pentru consultatii);

- recomandarea cu privire la aplicarea diferitor metode de consultatii;

- exceptii de la normele generale, atunci cand normele privind participarea ar putea
avea nevoie de ajustare la conditii sau situatii locale specifice (de ex., situatii
exceptionale);

- modul de oferire a feedbackului privind procesul si aspectele consultate;

- existenta unui organ guvernamental responsabil de monitorizarea implementarii
consultatiei publice;

- respectarea in practica a regulilor de consultare.

28 Sursa: https://ecnl.org/sites/default/files/files/CoE-ECNL-overview-paper-on-participation-
standards_Ro_final.pdf
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Exemplu: Schita de planificare in timp a adoptarii unui act normativ care intra sub incidenta Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica (Anexa nr. 4. la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 52/2003)
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6 Mecanisme si instrumente de participare publica la luarea
deciziilor

6.1 Mecanisme si instrumente transversale

6.1.1 Parteneriatul pentru o guvernare deschisa?’

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership - OGP) este un
acord international prin care guvernele se angajeaza sa promoveze transparenta, sa previna
coruptia si sa utilizeze noile tehnologii pentru a consolida actul de guvernare si dialogul cu
cetatenii.

Guvernul Romaniei a aderat la acest parteneriat in anul 2011. Aceste obiective s-au
reflectat in angajamentele asumate de Guvernul Romaniei prin Planurile Nationale de
Actiune implementate pana in prezent, incepand cu anul 2012 si s-au concretizat prin
masuri privind deschiderea datelor publice, incurajarea dialogului intre reprezentantii
administratiei publice si societatea civila.

Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa (Open Government Partnership/OGP) se bazeaza
pe principiul conform caruia o guvernare deschisa este mai accesibila, mai receptiva si mai
responsabila fata de cetateni.

Prin participarea publica la decizii a membrilor de la nivel national si local, precum si a
organizatiilor societatii civile, sunt elaborate planuri de actiune cu reforme concrete intr-
o varietate de domenii.

Planul National de Actiune 2022-2024 pentru implementarea Parteneriatului pentru
Guvernare Deschisa urmareste dezvoltarea unor noi angajamente ambitioase in domenii
precum:

- spatiu civic;

- transparenta;

- justitie si integritate;

- digitalizare;

- participare publica si consultare;
- incluziune si egalitate de gen;

- date deschise.
Angajamentele asumate in Planul National de Actiune 2022-2024 sunt:

29 Sursa: https://www.mdlpa.ro/pages/ogp
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1. Standardizarea procedurilor administrative privind recunoasterea statutului de
utilitate publica;

2. Program pilot - Transparentizarea procesului bugetarii participative;

3. Cresterea gradului de transparentizare, debirocratizare si integritate a serviciilor
deconcentrate ale Ministerului Culturii;

4. Dezvoltarea unui sistem informatic national integrat de evidenta a creantelor
provenite din infractiuni;

Administrarea responsabila a ariilor naturale protejate;
Cresterea transparentei privind alocarile din fonduri nationale pentru investitii;

Publicare seturi de date deschise;

© N o w

Participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la procesul de decizie in viata
publica si politica;
9. Asigurarea accesului victimelor violentei domestice si violentei de gen la justitie;

10. Pregatirea aderarii Romaniei la Extractive Industries Transparency Initiative / EITI
(Initiativa pentru Transparenta Industriilor Extractive).
MDLPA a promovat OGP la nivelul administratiei publice locale (APL), prin asistenta tehnica
acordata si actiunile de instruire, promovare si informare derulate in cadrul altor proiecte,
precum:

- afost elaborat Studiul privind gradul de cunoastere a principiilor guvernarii deschise
la nivelul autoritatilor administratiei publice locale, realizat prin aplicarea unui
chestionar online, elaborat la nivelul MDLPA. Documentul a fost transmis, sub forma
unui link de acces, prin intermediul email-ului catre toate unitatile administrativ-
teritoriale existente la nivelul Romaniei. Link-ul a fost disponibil pentru completare
in perioada 1-15 decembrie 2021, fiind inregistrate 880 de raspunsuri;

- a fost elaborat un set de recomandari privind Parteneriatul pentru Guvernare
Deschisa la nivel local, in care au fost oferite clarificari privind conceptul de date
deschise si s-a subliniat importanta publicarii datelor detinute de catre autoritati
publice in format deschis;

- misiunile de evaluare desfasurate la nivelul APL in perioada 2013-2015, dar si in anul
2019, au avut ca tema monitorizarea implementarii indicatorilor Transparenta
decizionala si Acces la informatii de interes public prevazuti in Strategia Nationala
Anticoruptie; cu aceasta ocazie, expertii din cadrul ministerului au verificat gradul
de publicare a seturilor de date deschise, formuland recomandari care au vizat
masuri de imbunatatire a web-site-urilor institutiilor, in ceea ce priveste publicarea
seturilor de date deschise, dovada fiind rapoartele misiunilor de evaluare;

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020

——( )

WWW.poca.ro

29



* X %

* *
* *
* *
* 4k &

Programul Operational Capacitate Administrativa
Competenta face diferenta! Instrumente Structurale
i p 2014-2020

UNIUNEA EUROPEANA

- in cadrul actiunilor de asistenta tehnica, reprezentantii MDLPA au recomandat
reprezentantilor administratiei publice locale desemnarea unui responsabil cu
publicarea seturilor de date deschise. in momentul de fata, la nivelul unitatilor
administrativ teritoriale care au beneficiat de asistenta tehnica exista deja
responsabili nominalizati cu publicarea seturilor de date deschise;

- s-au derulat 8 sesiuni de informare la nivel regional pentru promovarea
Recomandarilor privind Parteneriatul pentru Guvernare Deschisa la nivel local.

Serviciul pentru Guvernare Deschisa din cadrul Directiei Generale Guvernare Deschisa,
Relatii Publice si Cooperare, elaboreaza si implementeaza politica in domeniile guvernarii
deschise, transparentei si accesului la informatiile de interes public si cresterii operationale
a organizatiilor neguvernamentale.

De asemenea, Serviciul pentru Guvernare Deschisa coordoneaza activitatea de publicare si
actualizare a informatiilor pe urmatoarele platforme:

www.e-consultare.gov.ro - portal privind transparenta decizionala;

www.ruti.gov.ro portalul privind Registrul unic al transparentei intereselor;

www.conect.gov.ro - portal privind incurajarea dezvoltarii organizatiilor
neguvernamentale Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale pentru Evidenta,
Consultare si Transparenta.

6.1.2 E-consultare3?

E-Consultare contine date referitoare la proiectele de acte normative initiate la nivelul
administratiei publice centrale. Platforma E-Consultare vine in sprijinul cetatenilor sau
oricaror reprezentanti ai societatii civile care urmaresc si doresc sa se implice, cu sugestii
si opinii, crescand gradul de democratizare al procesului decizional. Totodata, aceasta
platforma faciliteaza, intr-un mod interactiv, trimiterea de propuneri direct catre
institutiile initiatoare.

De asemenea, E-Consultare preia proiectele de acte normative lansate in consultare publica
de catre Comisia Europeana prin intermediul buletinului informativ EU-Consultare.

6.1.3 Registrul Unic al Transparentei Intereselor (RUTI)

RUTI reprezinta un catalog unic al intalnirilor dintre decidenti si grupuri specializate, care
urmaresc sa promoveze o propunere de politica publica sau urmaresc sa contribuie la
revizuirea uneia deja existente.

30 Susra: https://conect.gov.ro/1/e-consultare/
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RUTI este administrat de Secretariatul General al Guvernului sub forma unei platforme
online si se adreseaza grupurilor din societatea civila si mediul de afaceri care practica deja
activitati prin care isi propun, in mod asumat, sa convinga decidentii, in mod legal, sa
initieze o politica publica, respectiv sa modifice o politica publica.

inscrierea in RUTI de la nivelul Guvernului Romaniei se poate face de citre toate grupurile
specializate interesate de activitatea Guvernului Romaniei, a ministerelor de resort si a
altor autoritati/institutii publice din administratia centrala, precum si a altor institutii
publice din subordinea/coordonarea/autoritatea Executivului.

Avand in vedere faptul ca organizatiile neguvernamentale fac parte din categoria grupurilor
specializate care sunt importante suporturi pentru masuri de reforma, integrand opinii din
societate, Secretariatul General al Guvernului ofera posibilitatea organizatiilor
neguvernamentale de a participa la cresterea calitatii procesului decizional, al politicilor
publice, prin inscrierea in Lista grupurilor specializate de pe platforma www.ruti.gov.ro.

6.1.4 CONECT - Catalogul Organizatiilor Neguvernamentale pentru Evidenta,
Consultare si Transparenta3'

CONECT - platforma gestionata de Secretariatul General al Guvernului este instrumentul
prin care se incurajeazadezvoltarea organizatiilor neguvernamentale, participarea publica
si voluntariatul.

Prin aceasta platforma, se promoveaza activitatea ONG-urilor inscrise si se doreste
imbunatatirea instrumentelor de voluntariat, astfel incat aportul organizatiilor la
dezvoltarea economica si sociala a Romaniei sa fie recunoscut si apreciat. Astfel, catalogul
isi propune sa reprezinte prima sursa de informare cu privire la asociatiile si fundatiile
active si relevante din Romania.

Prin aceasta platforma Serviciul pentru Guvernare Deschisa urmareste sprijinirea
comunitatilor de expertiza si implicarea lor cat mai mult in elaborarea deciziilor publice.
n egald masura, CONECT se adreseaza responsabililor din cadrul executivului central care
se ocupa de relatia cu societatea civila, precum si responsabililor din domeniul
transparentei decizionale, S.G.G. propunand astfel un instrument de lucru pentru
preluarea expertizei de la nivelul societdtii civile.

Creat din dorinta de a intari colaborarea intre administratia publica si sectorul
neguvernamental, CONECT reprezinta un cadru transparent prin care dorim sa asiguram
accesul la informatii, cu scopul de a prelua cele mai bune idei sau proiecte venite din parte
ONG-urilor, iar toate organizatiile inscrise vor fi incurajate sa participe la principale
dezbateri si consultari pe marginea deciziilor publice.

31 Susra: https://conect.gov.ro/1/
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Obiectivele CONECT vizeaza:

- informarea si consultarea organizatiilor neguvernamentale;

- dezvoltarea unei resurse constant folosite de administratia publica pentru a
comunica cu un numar cat mai mare de actori ai societatii civile;

- promovarea activitatii organizatiilor neguvernamentale;
- furnizarea de informatii privind activitatea organizatiilor neguvernamentale;

- crearea unui cadru de colaborare fintre organizatii neguvernamentale si
administratia publica.

Numarul organizatiilor inscrise in platforma a crescut de la 405 in luna decembrie 2021 la
456 la 31 decembrie 2022, respectiv cu 51 de organizatii.

6.1.5 Cresterea capacitatii ONG-urilor pentru participarea civica3?

Este esential sd se dezvolte capacitatea si abilitdtile ONG-urilor locale, regionale si
nationale astfel incat ele sd poatd fi activ implicate in formularea de politici, dezvoltarea
de proiecte si furnizarea de servicii.

Consolidarea capacita poate include, de asemenea, seminarii de instruire pentru a
imbunatati intelegerea rolurilor reciproce ale ONG-urilor si ale autoritatilor publice in acest
angajament, precum si programe de schimb pentru a facilita intelegerea realitaNilor
celuilalt.

Nu in ultimul rand, este nevoie ca la nivel national si local sa se aloce resurse la care ONG-
urile sa poata avea acces intr-un proces transparent si corect.

6.1.6 Pactele de integritate33

Instrumentul Pactelor a fost elaborat de Transparency International in anii 90 pentru a
sprijini guvernele, mediul de afaceri si societatea civila in eforturile de prevenire a
coruptiei in sectorul achizitiilor publice.

Pactele de Integritate reprezinta un acord intre autoritatea publica, in calitate de parte
contractanta, si companiile care participa la licitatie, in calitate de ofertanti. Partile
implicate isi asuma un comportament integru si se angajeaza sa nu ofere si sa nu ceara
mita, sa nu ajunga la intelegeri secrete pentru influentarea acordarii contractelor si sa nu
incurajeze fapte de coruptie, nici inainte de incheierea contractului si nici pe perioada
executarii acestuia.

32 Sursa:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802eedd3
33 Susra: https://www.pactedeintegritate.ro/
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Totodata Pactele instituie o forma de transparentizare a achizitiei publice prin facilitarea
accesului unei terte parti la acest proces in calitate de monitor. Monitorul este de reguld o
organizatie a societdtii civile, iar monitorizarea poate fi derulata de la inceputul procesului
de achizitie si pana la finalizarea implementarii contractului respectiv.

Pactele de Integritate au o utilitate incontestabila, caci odata semnate, acestea nu se
rezuma numai la angajamentul declarat de a descuraja orice acte de coruptie. Ele prevad
si 0 serie de masuri care sporesc gradul de transparenta, ingreunand astfel, in mod efectiv,
abaterea de la regulile stabilite.

Astfel se permite o mai bund monitorizare a procesului de atribuire a contractelor, dar si
a executdrii acestora, prin intermediul societdtii civile. In acest sens, monitorul civil
indeplineste un rol esential, urmarind indeaproape toate etapele procedurii de atribuire si
implementare a contractului si semnaland eventualele nereguli.

6.2 Instrumente de participare civica la nivel local

Exista o multitudine de instrumente sau tehnici ce se pot utiliza pentru asigurarea unui
proces de participare publica/civica de succes. Unele implica interactiune directa, altele
interactiunea la distanta.

Tn studiul ”Modul de relationare a cetatenilor cu autoritatile publice - cercetare la nivel
national”** realizat in 2018 pe baza de sondaj de opinie (1064 respondenti), 8 focus grupuri
si 10 interviuri in adancime, s-au evidentiat ca raspunsuri:

Cum ati prefera sa interactionati cu autoritatile
locale - maxim 3 preferinte (N=1064)

Intalniri directe 48%
Direct, la sediul autoritatilor...
Prin telefon

Prin spatiul online dedicat

Pe e-mail

Retele sociale

Aplicatie interactive (desktop,...
Apel telefonic interactiv

Nu doresc sa interactionez

3 A. Badila, Centrul de Asistentd pentru Organizatii Neguvernamentale CENTRAS, Modul de relationare a
cetatenilor cu autoritatile publice - cercetare la nivel national, 2018.
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Ce propuneri de canale de comunicare aveti pentru
imbundtdtirea interactiunii cetdatean - administratie
publica - raspuns multiplu (N=785, doar utilizatori

internet)
Website usor de gasit si actualizat o
g ’ 41%
recvent

Transmisii live pe internet _ 38%
Anunturi in mass-media locala _ 32%

Sistem de chat F 14%

Exemple de instrumente de informare:

- Website;
- Centru de infromare a cetatenilor;
- Spatii de afisaj;
- Afise, pliante, etc.;
- Publicatii electronice, sau tiparite;
- Transmiterea sedintelor pe internet;
- Baze de date publice;
- Linii telefonice dedicate;
- Birou virtual de informatii;
- Social media;
- Mass media;
- Intalniri publice;
- Transmiterea directa de informatii catre organizatii, grupuri de interes;
- Convorbiri telefonice, etc.
Exemple de instrumente de consultare/participare:
- Grupuri consultative;
- E-consultare;
- Aplicatii mobil;

- Comitete/comisii;
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- Sondaje;

- Intalniri/Audieri publice;

- Interviuri;

- Focus grupuri;

- Ateliere de lucru, seminarii, conferinte;
- Cafeneaua publica;

- Forumuri deliberative

- Procese asistate de calculator;

- Colectare sugestii;

- Parteneriate;

- E-participare, etc.

7 Studiu de caz - aprobarea bugetului de consiliul local intr-un
proces participativ

7.1 Studiu de caz - UAT Municipiul Brasov®”

Administratia publica locala este obligata sa organizeze o dezbatere publica si asupra
proiectul de buget local, cu ocazia adoptarii acestuia. Aceasta obligativitate este prevazuta
de Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si este stabilita in considerarea
principiilor transparentei si publicitatii prevazute de art. 8 al acestei legi.

Din perspectiva standarde generale ale participarii civice la luarea deciziilor (Cap. 5),
procesul de consultare organizat la nivelul UAT Municipiul Brasov poate fi privit ca un
exemplu de buna practica prin comparatie cu alte administratii publice locale: datele
bugetare puse intr-o forma care este accesibila si de inteles publicului (grafice), reguli si
termene clare, date deschise, etc.).

Exemplu: UAT MUNICIPIUL BRASOV - CONSULTARE PUBLICA ONLINE - PROPUNERE BUGET
2023%*

DESFASURAT IN DATA: 20-01-2023

Descarca bugetul detaliat

35 Sursa: https://www.brasovcity.ro/ro/dezbateri_publice
36 Sursa: https://buget2023.brasovcity.ro/
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VERSIUNEA DOC

1. Comunicat;
. Buget general sectiuni de functionare si dezvoltare
. Gospodarirea orasului
. Institutii bugetul de venituri proprii si subventii

. Institutii buget local

2
3
4
5
6. Proiect buget unitdti de invdatdmant
7. Servicii socio-medicale DAS

8. Extras Lista Investitii 2023

9. Proiecte cu finantare UE, PNRR si bugetul de stat

GRAFICE - Venituri la bugetul local: 1.294.685,00 (mii lei)

Surse venituri Bugetul local al Municipiului Brasov - 2023 (Mii Lei)

@ Impozite incasate la Directia Fiscala

@ Cote defalcate dinimpozitul pe venit
TVA cheltuieli descentralizate

@ Subventii bugetul de stat

@ Finantari nerambursabile

Buget cheltuieli 2023: 1.487.026,13 (mii lei)
Servicii de calitate pentru brasoveni

Cheltuielile bugetului local:
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Transparturi 467,282.42

Cultura si recreere 205,772.08

Tnvatamant 181,702.61

Locuinte, sevicii si dezvoltare

publica 146,835.81

Asigurari si asistenta sociald 108,347.89
Autoritéti publice si actiuni externe

Protectia mediului

Actiuni generale economice,
comerciale si de munca

Alte actiuni economice 13,837.50

Ordine publica si sigurantd

nationald 28,638.00

Sanétate 11,011.00

Alte senicii publice generale 9,415.57

Tranzactii privind datoria publica si
mprumuturi
Agriculturd, silvicultura, pisciculturd
sivanatoare

2,628.00
375.00

Combustibil si energie | 5.00
0.00 100,000.00 200,000.00 300,000.00 400,000.00

Suma [mii lei)

Evolutia numarului proiectelor europene

@ 2018 @ 2019 @ 2020 @ 2021 @ 2022

Lasd-ne opinia ta despre bugetul municipiului pe 2023
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Trimite un e-mail cu sugestiile tale la infopublice@brasovcity.ro

p@nd in data de 25.01.2023

7.2 Bugetare participativa - UAT Municipiul Roman

Consolidarea participarii la managementul cheltuielilor publice este esentiala intr-o
societate democratica. OECD face urmatoarele recomandari de politici pentru partile
interesate cheie:*’

- Participarea societatii civile la gestionarea cheltuielilor publice promite sa
imbunatateasca rezultatele sociale si economice, sporind in acelasi timp increderea
in institutiile publice;

- Programele bugetate participativ depind de implicarea efectiva a do uaparti
interesate interne cheie: autoritatiel publice locale si societatea;

- Bugetarea participativa nu poate fi impusa;

- Executarea cu succes a programelor participative este ingreunata de deficiente
serioase de capacitate in randul partilor interesate interne cheie;

- Participarea publica/civica la politica bugetara are potentialul de a imbunatati
eficacitatea strategiilor de dezvoltare.

Practici

Tn practicd ”Numai 13 resedinte de judet au derulat programe de bugetare participativa in
2022. Cu alocari financiare mai degraba modeste, instrumentul de bugetare participativa
este putin folosit in Romania. Este o consecinta a unei gandiri administrative care ignora
deseori implicarea cetatenilor in decizia publica locala si nu vede in cetateni, grupuri civice
sau ONG-uri un partener de dialog.

25 de resedinte de judet au programe de bugetare participativa votate prin hotarari de
consiliu local, iar unele pur si simplu ignora aplicarea lor. Sase au adoptat un program de
bugetare participativa pentru prima oara in 2022. Numeroase municipii au initiat si ulterior
abandonat programele de bugetare participativa. Motivele sunt de multe ori slab
fundamentate si tin de dezinteresul administratiilor locale de a derula chiar si programe
limitate ca numar de proiecte si alocari financiare.”®

UAT Municipiul Roman - ”Pentru Roman! - Bugetarea Participativa”>’

37 Sursa: Strengthening Participation in Public Expenditure Management : Policy Recommendations for Key
Stakeholders | OECD Development Centre Policy Briefs | OECD iLibrary (oecd-ilibrary.org)

38 CRPE, Studiu - Cum arata bugetarea participativa in Romania - Analiza resedintelor de judet, Decembrie 2022
39 Sursa: https://primariaroman.ro/pentru-roman-bugetarea-participativa/
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Administratia locala a derulat, in anul 2022, a IV-a editie a procesului de bugetare
participativa.

Prin intermediul campaniei denumite ,,Pentru Roman!”, cetatenii se pot implica activ in
cadrul procesului de bugetare participativa, pentru stabilirea modalitatii optime de
cheltuire a unei sume din bugetul local si realizarea viitoarelor proiecte ale municipalitatii.

Proiectele identificate si propuse de romascani, validate de autoritatea locala, vor fi supuse
unui proces de votare pentru asigurarea reprezentativitatii rezultatelor, apoi asumate de
Municipiul Roman si implementate.

Procesul de bugetare participativa este unul orientat catre cetatean iar obiectivele
principale sunt:

- Cresterea nivelului de dialog si de colaborare dintre cetateni si administratia publica
locala;

- Cresterea gradului de asumare si implicare a cetatenilor in procesul de dezvoltare
urbana;

- Ajustarea politicilor publice in concordanta cu nevoile si asteptarile cetatenilor;
- Tmbunététirea transparentei administratiei publice locale;

- Generarea si stimularea democratiei participative.
n 2022, cinci proiecte au fost depuse de cetateni in cadrul editiei din acest an a bugetarii
participative, iar la procedura de vot au fost inregistrate 2.351 de optiuni valide.

Valoarea bugetului propus, pentru anul bugetar 2022, in cadrul procesului de bugetare
participativa pentru proiectul selectionat este de 200.000 lei, inclusiv TVA.

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020
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